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TRAC-TAAT  VAN  WASHINGTON. 
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DE 

„DRIE  REGELEN' 


VAN   II BT 


TRACTAAT  VAN  WASHINGTON. 


TER  VliKKKlJC.lNU  VAN  DUN  eiKAAU  VAN 

Doctor  m  de  Staatswetenschap 

AAN  DE  IIIJKS-UNIVERSITEIÏ  ,TE  LEIDEN, 

ül'  GEZAU  VAN  DEN  RECTOR  MAGNIFICUS 

Dr.  C.  K.   HOFFMANN, 

HOOGLEEKAAR   IN   DE  FACULTEIT   DER   WIS-   EN  NATUURKUNDE , 

YOOR  DE  FACULTEIT  TE  VERDEDIGEN 

op  Dinsdag  38  October  1890,  des  namiddags  ten  3^  ure, 


DOOR 

/ 


JOHN  LOUDON, 

GEBOREN   TE   's  GbAVENHAGE. 


LEIDEN.  —  P.  SOMERWIL. 

1890. 

L' 


Bij  het  eimliijm  mijner  Academische  studiën  kan  ik  niet 
nalaten  een  woord  can  dank  te  richten  tot  de  Hootjleeruren  der 
Juridische  Faculteit,  wier  onderwijs  ik  heb  mogen  yenieten,  in  het 
bijzonder  tot  mijn'  Jlooijyeschatten  Promotor,  Professor  Mr. 
J.  T.  JiUIJS. 


INLEIDING. 


De    maclitige    lopiibliek    van    Georgr   Washington 
bestond  reeds  lanj^^er  dan  een  halve  eeuw. 

liet    was,  althans  in  den  aanvang,  als  had  do  ovei- 

tiiiging   dat  eendracht  macht  beteekent,  zich   te   die|t 

geworteld    bij    alle    Anieiikaansche   burgers,    o:.:    ooit 

ernstige   tweespalt  te   doen   vreezen  tusschen  de  leden 

van   dien   eenen,   ondeelbaren    Staat.    Ook    hadden   de 

vruchten    van   eensgezindheid   en  éérdieid  van  b(!langen 

zich  alras  vertoond,  niet  het  minst  op  economisch  gebied. 

Handel  en  industiie   hadden  in  korten  tijd  een  vlucht 

genomen,  zooals  de  wereldgeschiedenis  van  geen  ander 

land   kan   getuigen.    En  terwijl  de  toepassing  der  „leer 

van  Monuoe",  Europa's  invloed  op  politiek  gebied,  van 

het  Amei-ikaansche  vasteland  weerde,  zocht  de  regeering 

der  Unie,  in  hare  betrekkingen  met  de  Staten  der  oude 
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worold,  vóór  alles  den  handel  een  ki-aclitige,  onbelem- 
merde ontwikkelinjj;  te  verzekeren. 

Zoo  weifierde  het  Kiibinet  van  Washington  in  ISHC» 
tot  (Ie  hei'oenide  Deelaratie  van  Parijs  toe  te  treden, 
i)\)  «iroiid  van  de  zeer  jinste  ovei'weging  dat,  indien  de 
kaapvaai't  in  beginsel  werd  algeseliart,  daaraan  nood- 
wendig gepaard  moest  gaan  onsehendbaarverklaring  van 
privaat  eigendom  in  den  zeeoorlog,  daar  anders,  zoodra 
de  Unie  in  oorlog  gei-aakte  met  een'  Staat,  wien  een 
nitgebreide  vloot  ten  dienste  stond,  liare  handelss(he])en 
weerloos  zonden  staan  tegenover  de  maritieme  maelit 
dier  tegenpartij. 

Te  Washington  daebt  men  toen  nog  niet  aan  de 
mogelijkheid  van  een'  oorlog  tnssehen  de  verschillende 
Staten  dierzelIVle  üine.  Maar  het  jaar  180!  bracht  een' 
geweldigen  omkeer  in  den  binnenlandscben  toestand. 

Sinds  gernimen  tijd  reeds  had  de  zncht  tot  oiral'hanke- 
lijkheid,  die  sommige  Staten  bezielde,  eene  spamiing 
teweeg  gebracht  tnssehen  hen  en  de  overige,  die  niet 
alleen  gehecht  bleven  aan  den  ]'>ondstaat,  maar  ook 
volhielden  dat  de  Unie,  tot  stand  gekomen  door  de 
eendrachtige  samenwerking  van  alle  burgers,  niet  her- 
roepen kon  worden  door  den  wil  van  enkele  Staten. 
Daai'bij  kwam  dat  de  handel  in  het  Noorden  tegen 
invoerrechten,  de  industrie  iji  't  Zuiden  juist  vóór  bescher- 
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ming  ijverde.  Eindelijk  werden  die  qnaestiën  golieel 
beliocrsclit  door  den  feilen  strijd  over  de  ufscbailing  der 
slavernij,  eene  instelling  die  in  't  Noorden  geen  aan- 
hangers meer  telde,  in  't  Zniden  daai-entegen  bijkans 
onmisbaar  mocht  heeten  voor  den  bloei  der  nijvei-heid. 
De  uitbarsting  moest  weldra  volgen.  Van  1H(H  tot 
1805  was  Noord-Amerika  het  tooneel  van  den  bloedigsten 
oorlog  die  ooit  gestreden  werd  tusschen  burgers  van  één- 
zelfden  Staat. 

De  noordelijke  Staten,  de  eigenlijke  Unie,  beschikten 
over  een  krachtige  vloot.  Onmiddellijk  na  de  eerste 
vijandelijkheden  besloot  President  T.mcor.N  al  de  havens 
der  afgescheiden  Staten  te  blokkeeren.  Hij  weigerde 
kaperbrieven  uit  te  reiken,  ten  einde  met  des  te  meer 
recht  de  kapers  van  het  Zuiden  als  zeeroovers  te  kunnen 

behandelen. 

De  regeering  der  oprocrige  gewesten,  die  zi«h  nu 
„Geconfedereerde  Staten"  gingen  noemen,  had  zich  in- 
middels te  Richmond,  in  Virginia,  geconstiüieerd.  Zij 
haastte  zich,  bekend  te  maken  dat  „letters  of  marqne" 
uitgereikt  zouden  worden,  en  beriep  zich  daarvoor  later 
op  de  uitdrukkelijke  verklaring  der  Vereenigde  Staten 
in  1850,  tot  behoud  der  kaapvaart. 

Aan  het  uitrusten  van  dergelijke  kapers  of  oorlogs- 
bodems in  de  havens  van  het  Zuiden,  viel  bijkans  niet 
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to,   denken,    daar  do/e   alle  geblokkeerd   waren.   Doch 
nauwelijks  was  het  Gouvernement  van  llichmond  er  in 
jreslaaf^d,  zieh  door  Groot-l^rittannië  als  oorlo«,'voerende 
partij   te   do(>n   ei'kennen  —  wut  reeds  den  i3den  Mei 
'18(V1  «ieschied  was,  derti}^  dagen  na  het  hegin  der  vijande- 
lijkheden —  of  een  ond-zeeonicior,  kapitein   nui.i.ocK, 
werd    als   gemachtigde    naar    Liverpool    gezonden    om, 
namens  zijne  Hegeering,  voor  de  uitrusting  van  oorlogs- 
schepen te  zorgen.  Tevens  werd  eeii  agent  naar  T.onden 
afgevaardigd,  ten  einde  wapenen  en  andere  krijgsl)ehoeften 
aan  te  schalTen.   \)\o  gelastigden  volvoerden  hunne  op- 
tlrachten  geheel  openlijk  en  bleven  daarmede  ongestraft 
voortgaan  tijdens  den  vollen  duur  des  oorlogs. 

Wel   was  d(>n  UWcn  Mei  18(H   eene  Koninklijke  Pro- 
clamatie uitgevaardigd,  waarbij  herinnerd  werd  aan  de 
bepalingen  iler  wet  van  3  .Tuli  1819  („Foreign  Enlistment 
Act")   en   den  biu'gers  geboden,  eene  stipte  neutraliteit 
in   acht  te   nemen  zoowel  ten  opzichte  van  het  treden 
in  dienst  van  één  der  oorlogvoerenden  als  van  het  uit- 
rusten van  oorlogsschepen  en   kapers,  maar   al  spoedig 
bleek  het  dat  die  Itepalingen  ten  eenenmale ontoeieikend 
waren.  Zoolang  het  misdrijf  niet  voldongen  was  — m.  a.  w. 
zoolang  de  schepen  nog  in  Engelsche  wateren  vertoef- 
(len!  —  weigerde   de  rechter  tot  veroordeeling  over  te 
gaan.  Toen  in  1803  de  «Mexandra",  een  in  aanbouw  zijnd 
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tf(lii|>,    te    liverpo*»!    werd   aangehouden  op   f^n^nd   van 
overtreditin'  der   wet  van  181*.),  verkhiarde  de  president 
der  „Conrt  oi'  Kxchwiiier"   dat,  ofschoon   alle  hcwij/en 
voorhanden   waren  dat  het  schip  voor  rekenhig  van  i\c 
(leconledei'cerde  Staten  werd  {jjehouwd  en  uitgerust,  de 
uitrusting   nog  niet  voltooid  was  op  't  tijdstip  tier  aan- 
liouding,  en  dat,  al  viel  niet  te  twijlelen  aan  de  vijandelijke 
hestemming   van   het  schip,  de  wet  van  1810  niet  ver- 
hood   om  een  ooi'logsschip  pasklaar  te  levoi'on  aan  een 
oorlogvoerend  Oonvernement,  mits  de  vork oopers /elven 
geen  oorlogsdaad  maar  louter  een  daad  van  koophandel 
daarmede  beoogden. 

Zoo  liepen  dan  tal  van  t)orlogsschepen,  wier  hestem- 
ming  niet  twijfelachtig   kon   zijn,    uit   de    havens   van 
Liveipool,    Londen   of  Glasgow,  zetten  koers  naar  een 
andere  weinig  bezochte  haven  van  Engeland ,  of  wel  naar 
de  Antillen,  voltooiden  daai-  hunne  uitrusting  en  voor- 
zagen zich  van  wapenen  en  manschappen,  die  hun  ook 
weder   uit    Liverpool  waren  toegezonden.    Voor  of  kort 
na   hun   vertrek    uit  Engeland,  ontvingen  zij    de   ver- 
eischte    oorlogscommissie    van   het   Gouvernement   van 
Richmond,  en  stoomden  dan,  zonder  ooit  een  Ameri- 
kaansche    haven   aan  te   doen,   de   koopvaardijschepen 
van  het  Noorden  te  gemoet,  brachten  die  niet  oji  naar 
hun  eigen  havens,  aangezien  deze  geblokkeerd  waren, 
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nnuu-    i.a.n.M.    van   liet   s.liip   wat  /ij  ber{;.'ii  kond.-ii  .'.. 
verl)ran<l<lt'M  liet  ovimscIik'U'IkU'. 

Silu'iHMi  ihis,  op  Kiigolsche  werven  gebonwtl  ol'  nil- 
goi-nst,  met  Kn^'elsilic  kanonnen  gewapend,  bemand 
grootendeels  mc;t  Kngelsclie  onderdanen,  doorkruisten 
den  Oceaan,  wierpen  /ich  meêdoogenloos  op  den  han.lel 
van  ccn'  Staat  waarmede  Engeland  in  vrede  leel'de,  en 
vei-nielden  al  wat  bun  in  den  weg  stond,  zoo  seliip 
als  lading.  In  alle  Engelscbe  bavens  van  de  wereld 
welke  zij  binnenvielen,  werden  die  vaartuigen  gastvrij 
ontvangen  on  gebolpen  aan  kolen  on  proviand. 

Ondei-  die  omstandigbcden  dreigde  de  handel  der  Unie 
stil  te  staan.  13c  assurantie-premiën  voor  koopvaai-dij- 
stbepen  bereikten  in  korten  tijd  een  ongekende  boogte. 
Do  eenige  uitweg  was,  do  goederen  onder  neutrale, 
meest  onder  Engclscbe,  vlag  te  doen  vervoeren. 

Zells  in  Engeland  ontbrak  het  niet  aan  stemmen  die 
luide  togen  het  schandaal  opkwamen.  Mannen  als  Coudkn, 
IhnüHT,  FoRSTER,  Stuart  Mill,  en  Sir  W.  IIarcourt, 
(in  zijn  „Brieven  van  Historicus")  wezen,  zoowel  monde- 
ling als  schriitelijk,  op  het  onwaardige  en  gevaarlijke 
van  Engelands  houding  als  neutraal.  De  Britscho  Regee- 
ring was  volkomen  ingelicht  omtrent  do  zending  van 
afgevaardigden  uit  do  Goconfedoreerde  Staten  en  hun 
pogingen  om   steun  te   vinden  in   Engeland,   alsmede 
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omtrent  de  hetrekkiiigeii  waarin  d(!  voornaamste  recilo 
rijeii  in  Liverpool  en  elders  tot  het  Uouverneinent  van 
llichinond  stonden. 

()|)  de  tallooze  klaehten  van  <len  Anierikaansciien 
gezant  Adams,  antwoordden  Lord  Russkm,,  de  Kiigelsclie 
Staatssecretaris  voor  J»iilteiilandsche  Zaken,  telkens, 
dat  de  noodige  maatregeli'n  genomen  zouden  worden 
of  genomen  waren,  en  er  geen  termen  hestondeii  om 
eeiie  aanhouding  te  reeht vaardigen ;  hij  heriep  zich 
ook  op  de  ontoei-eikendheid  der  ongelsehc  Wet.  Toch 
werd  enkele  malen  beslag  gelegd  oj)  een  verdacht 
schip;  ééns  kocht  de  regeering  zelve  een  dergelijk  vaar- 
tuig, om  moeielijkheden  te  voorkomen;  een  anderen  keer 
werden  de  eiger  irs  schadeloos  gesteld  voor  de  aan- 
houding. 

Wel  heloofde  Lord  Russki.l  dat  hij  amendementen 
op  de  Wet  van  1811)  in  het  Parlement  zoude  voorstellen, 
maar  het  bleef  bij  die  toezegging.  Dat  hij  zelf  echter 
overtuigd  was  van  het  onreclitmatige  der  praktijk  om 
oorlogsbüdeins  aan  de  Geconfedereerden  te  leveren,  blijkt 
nader  uit  zijn  diplomatieke  correspondentie  met  Loi-d 
LvoNS,  waarin  hij  het  vooi'gevallcne  met  betrekking  tot 
de  Alabamaen  de  Florida  „een  waar  schandaal"  noemt '), 


' )  Blue  Book  (Nortli  America)  N.»  1 1864,  pag.  2.  Brief  van  27  Maart  1863. 
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iMi  fvciu'ons  uit  een'  »>ii«'r  uan  de  Ihn-ivii  Mason  &  ('o  '), 
wiuinn  hij  spreekt  van  de  „onvenmtNveonlelijke"'  en  „niel 
t,o  irchtviianli^aMr  praktijk  ein,  in  Knfilan<ls  territeriale 
wateren,  krijgseperatiën  tegen  de  Vereenigde  Staten  voor 
te   l)ereiden.   Toen    l.ord  Ri'SSKLL,  in  December    WJ^, 
hot  advies  van  de  rechtsgeleerden  der   Kroon  had  in- 
geroepen,   behelsde    hvm    antwoord   o.  a.    de    volgende 
zinsnede:   „de  feiten  met  betrekking    tot  de  „Georgia" 
(óón  der  Znidelijke  kruisers)  leveren  opnieuw  red.'nen 
op  om   een  ernstig  protest  te  richten   tot    de    Gecon- 
ledereerde  regeering,  wegens  de  stelselmatige  schending 
der  Uiitsche  neutraliteit,  door  liaie  agenten  op  Britsch 

grondgebied." 

liet  is  niet  onwaarschijnlijk  dat,  na  de  geweldige 
nederlaag  bij  Gettysburg,  op  3  Juli  18Ü3,  de  Gecon- 
lederecrden  den  moed  niet  opgaven,  omdat  /ij  ver- 
wachtten dat  het  Noor<lcn  genoodzaakt  zou  worden,  ook 
tegen  Engeland  den  strijd  aan  te  binden,  wegens  eene 
7.00  verregaande  schending  zijner  neutraliteitsplichten.  •) 

* 

Onder  de  ïvruisers  der  Geconfedereerden,  wier  levering 


•)  Papers  relating  to  the  Treaty  of  Washington  Case  of  the  United 
States,  Part  V. 
«)  ld.  —  Part  VI. 
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het  sterkst  in  strijd  was  niet  Kngi'lands  neutraliteit, 
l)eh()oren  in  de  eei'ste  plaats  genoemd  te  wortleii  de 
Florida,  de  SluMiandoali  en  de  Alabania. 

De  Florida  liep,  deïi  228ten  Maart  IS()2,  nit  de  haven 
van  Liverpool.  Hare  bestenuning  was  voor  niemand  e(>ii 
geheim,   olschoon   /ij,   in    naam,    voor   het   Italiaausch 
(tonvernement  gebouwd  weid.  Op  17  Februari  werd  /ij 
reeds   te    water   gelaten,    maar    bleef   in   de    riviei-  en 
laadde  een  groote  hoeveelheid  proviand  in,  genoeg  voor 
een'  langdnrigen  tocht.  Tegelijkertijd  vertrok  nit  Liverpool 
eene   be/onding    kanonnen,  geweren  en   andere  kiijgs- 
behoeften,  om,  langs  een  omweg,  de  haven  van  Nassan, 
één  der  liahama-eilanden,  te  bereiken.  De  Amerikaanselnr 
Consnl  te  Liverpool   waarschmvde  bijtijds  Mr.    AnAMs; 
de/e  gaf  omniddellijk   kennis  van   hetgeen  te  Liverpool 
geschiedde    aan   Lord   Russkij,.     Het  antwoord    hiidde 
dat  het  schip  bestemd  was  voor  de  Italiaansche  Uegee- 
ring    —    volgens    rapport   van    de   „Commissioners   of 
Cnstoms"  —  en  er  dus  geen  grond   voor  aanhouding 
bestond!   De   Florida  vertrok  dan  ongehinderd  en  zette 
koers,  niet  naar   Palermo,  zooals  bij  de  uitklaring  was 
opgegeven,  maar  naar  de  Bahama-eilanden.  Te  Nassau 
werd  het  schip  wel  aangehouden  en  ondei-worpen  aan 
een  proces ,  docli  het  was  een  schijnproces.  De  partijdig- 
heid voor  de  zaak  van  het  Zuiden  was  zoo  groot  dat 
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(Ir  -i.liii^cii  acharije  triivfuidi},'  niet  -;('li(>.>nl  \v(«nli'ii ;  «If 
ivclit.-r  wil.l.'  :ill(V'ii  iii  icmiiicrk'mjj;  ncni.'ii  ol"  lift  scliii- 
l.iiuini  :i/H  ,iuns.li(lk' /uh  gnlm^^'M  lia.l  in  strijd  in't  «Ir 
uvt  vuil  IHIO.  —  De  Klorida  l<oii,  lui  al.liis  vrij^'cspn.kcn 
tf    /ijii,    (Ic    \v;iii('iini    ('II    niiuisrliai»iu'ii.    die    haar    uit 
Kii^'.'laiid     waren    t.u'p'/oiiden,   aan    l)i)ord    nemen,    en 
sLia^de  er  toen  in  een  liaveii  van  liet  Zuiden  binnen  te 
InopiMi,  alvorens  hare  kriJ^'soperatÜMi  te  beginnen,  ller- 
liaiildelijk    keerde   /ij   terii},'   naar  de   reede  van  Nassau 
.nn  kolen  en  proviand  in  te  laden,  ten  oindo  met  Irisselie 
krachten  haar  rooltoehteii  te  hei-vatten.  Dit  alles  streed 
lijnreeht  met  de  voorsehrirten  der  Koninklijke  i>roelamatie 
van   :{l    Januari    1S(>J, ')   doeh   de    Hritsehe  autoriteiten 
sehenen    /ieh    door  die   voorschrilten  niet   gehouden  te 
iuhten.   Tegenover   de  oorlogssehepen  der  Unie  werden 
in   die/ellde  havens  juist  /eer  strenge  maatregelen  ge- 
nomen.   —    liet    gelukte    nog  der   Florida,   een  drietal 
harer   prij/en  voor  oorlogsgehiuik  in  te  viehtcn,  om  als 
hnlpvaartuigeu  („tenders")  dienst  te  doen.  De  verwoes- 
tingen   door   die    vier  schepen   ge/ameulijk  iiangericht, 
waren    ont/ettend.    Kindelijk,   in    het  najaar  van  1804, 
werd   de   Florida  genomen  door  een'  oorlogshodem  van 
het  Noorden. 


')  Zie  pag.  63. 
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Niet  minder  vcMtrspoedi}^  waren  de  veinieliii;i;sto(liteii 
van  den  „Shenandoah".  De/e.  (Mirsprnnkelijix  een  Kn^'elscli 
koo|)vaardiJselii|>(„tlieSea-ldii}^").  werd  te  Londen  sleelits 
gedeeltelijk  iii<,'erielit  voor  oorl()j^s}!;ei)ruik,  en  vertrok  van 
daar  den  Ssten  Octolter  18(ii.  IK>  Kii^!;elseli('  Autoriteiten 
sloejj;en  geen  aelit  o|i  liet  leit  dat  't  seliip  gekoeld  was 
ginvorden  door  het  linis  KrascM-,  Trenliolm  en  ('o.,  Iiet- 
wi'lk  ojieiilijk  in  betrekking  stond  met  <le  regeering  der 
(leeonledereerde  Staten;  dat  zijn  liestemming  geen 
geheim  was  en  het  bovendien  proviand  voor  twaall' 
maanden  had  ingenomen.')  Den  liWcn  October  bereikte 
de  Sea-king  de  reede  van  Kiiiulial  (Madeira),  waar  liij 
oi)gewaebt  werd  door  een  vaartuig  iiit  Liverpool  met 
de  noodigc  wapenen  en  manseliuiipen.  Kerst  toen  nam 
het  schi[)  de  naam  „Shenandoah"  aan,  stevende  daaro|> 
naar  Melbourne,  waar  het  met  de  meost(^  voorkomend- 
heid behandeld  werd  en  verlof  kreeg,  van  '25  Januari 
tot  17  Februari,  zoogenaamd  zijn  aveiijen  te  hei-stellen, 
maar  eigenlijk,  zijne  nog  zeer  gebrekkige  uitrusting  te 
voltooien  en  zich  geheel  strijdvaardig  te  maken.  Met  den 


»)  Het  moet  echter  gezegd  worden,  dat  het  Scheidsgerecht  van  Genève 
geen  termen  vond  om  de  Engelsche  regeering  aansprakelijk  te  stellen 
voor  het  uitrusten  en  uitloopen  van  den  Shenandoah,  maar  alléén  voor 
de  versterking  enz.  die  het  schip  te  Melbourne  vond,  en  z^jn  daarop- 
volgende krijgsoperatiën. 
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inHMlij^.'ii  ViM.iiii:i.l  Irv.MisinhldcIfii  i'ii  niriiwc  inims(liiip|"'H 
lic^al"  lii'l  /ith  t«>«"ii  iKHtidwuarts  n;i;ii'  •!••  I.ls/oc,  m 
hnulit  schrik  i'ii  ((iitslcltiMiiM  (iiidt-i'  <lt'  \virrl»'o/.(!  \v;il- 
visclivaii^jfis.  Tul  vim  ilir  vaartiiii^cii  wcidfii  laiit 
jicmiiiikt  en  viM'lirainl.  Dr  vivdc  was  ivcMs  j^cslntni, 
to(>M  il(>  Sliriiaiitltiali  ff  trist  over  «lacht,  tlio  stickfii  te 
vcilatcii.  Oic^'cstoonl  kon  hij  tticii  do  t»'nit,'ri'is  naar 
Livor|MHil  vitlhi'ciij:;»'!!. 

1)0  Alabama,  «Ie  meest  }i;e(luchte  kruiser   der  (iecoii- 
(eden'erdeii,  werd  t(!  l/iverixtol   «fehoiiwd  ouder  loe/ichl 
van   ka[)ilein  Iln.i-OCK   on  liep  don  '2<.>«ten  Juli  IS(Ü  nit. 
U.'ods  hm^^  V(V»r  dien  tijd  had  Mr.  AdAMs  Lord  Kisski.i.'s 
aandacht  };evosti}:;d  op  dozo  nieuwe  ver/akiu^  dor  uou- 
traliteitsplichteu.  Ken  oppervlakkij;  oudor/ook  loiddo  tot 
uiets;  meu  oonstatoerdo  n.  I.  dat  do  „Koroi^'u  Kniistment 
Act"  tot  no<!;  toe  uiot  overtrodou  was!  Auams bloei"  aau- 
driu^oii,    do    Kn^a'lscho    autoriteiten    bleven    bezwaren 
maken,  doch   eindelijk   zoudou  ordei's  {rogoven   worden 
oui    hot    uitloopon    van   't  schip   te   beletten.   Toevallig 
ooiiter  kwanj  bot  bovolscbrilt  daartoe  juist  oonigo  uren 
te  laat  aan;  de  Alabama  bad  reeds  zoo  goko/cn.  /ij  bad 
u.  1.    een   pix.elvaart  opgegovon  als   reden  om  niet  uit- 
goklaai-d  te  woi'den,  maai-  begaf  zich  toen  onmiddellijk 
naar  do   Moëllra-baai  in   Wales.  Ongehinderd  sehoei)to 
zij  daar  manschappen  in,  benevens  een'  ruimen  voorraad 
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wapenen  die  t( '^'eUjk  nwt  liiiur  uit  (Jverpool  waren  ver- 
trokken, en  steven(Ji'  daarop  naar  de  A/oren,  waar  kolen, 
levensmiddelen,  no^'  eeni-e  kanonnen  en  olli'ieren  liaar 
wacidten.  De  (ieconfedereerde  vlaj;  werd  in  topgelu'sclien 
en  ile  rottltoclitefj  namen  een  aanvan<i;.  I.ord  UrssKi.i, 
lieloolde  den  lieer  AoAMs  hevelen  Ie /enden  naar  Nassau, 
om  't  schip  aan  te  houden.  Maar  ile  Ahihama  deed  de 
llahanui-eilanden  niet  aan,  en  in  de  haven  van  Kingshvu, 
op  Janiaini,  word  zij  met  de  meeste  }j;astviijlieid  ontvanf:;en. 
Van  de  hedoelde  orders  was  liier  niets  te  hespeuren; 
de  kapitein  (Skmmks)  werd  integendeel  inet  onderscheiding 
liehandeld  en  gedurende  zes  dageu  geholpen  aan  de 
noodige  iKM'stellingen.  Iletzellde  geschiedde  in  andere 
Hritsche  havens;  te  Singapore,  waar  de  Alahama  twee 
en  een  halven  dag  hleel'  en  —  ondanks  het  protest  van 
den  N.-Amerikaansehen  Consul  —  zich,  zonder  eenige 
hejierking,  mocht  voor/ien  van  kolen  en  proviand;  te 
Kaapstad,  waar  zij  met  nog  meer  voorkomendheid  en 
zelCs  eerehetoon  hejegend  werd  ').  —  Waar  het  voor  zijn 
doel  dienstiger  was,  maakte  kapitein  Skmmks  geen  hezwaar 
de  Kngelsche  vlag  in  top  te  voeren,  ten  einde  des  h' 
gemakkelijker  de  koopvaarders  te  kunnen  naderen,  wat 


')  Ook  liior  nam  7.\]  opnieuw  kolen  in,  nog  peen  drie  maanden  na 
zich  luimsohootH  voorzien  te  hebben  in  Singapore,  dus  alweder  in 
fltrijd  met  de  Proclamatie  van  Jan.  1862  (zie  pag.  63). 
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bom  tromvons  nooit  mooilijk  viol,  flank  zij  de  bniton- 
jrowone  snelheid  van  zijn  scliij».  Bovendien  word  liij  in 
zijn   verniolingswork   l)ij<2;ostaan   door  een  „tender",  één 

zijner  prijzen. 

Kindelijk  moest  de  n;evreesde  kruiser  zeil"  liet  onderspit 
delven.  ()|)  10  .Inni  18(>4  stond  de  Alabama,  even  bniteii 
de  haven  van  C.herbonrf^,tef,n'nover  een  ^ednchten  vijand, 
de  „Kearsarge",  een  oorlofJisbodem  van  de  Vereeni^de 
Staten.  Na  een  bevi^^  maar  sebitterend  gevecht  van 
enkele  m-en,  werd  de  Mabania  in  <len  grond  geboord'). 


Nauwelijks  was  de  bin-geroorlog  geëindigd,  in  18()5, 
of  de  gezant  Amams  kwam  opnieuw,  met  een  ernstige 
opsomming  van  klachten,  de  Engelsche  regeering  her- 
inneren aan  de  schending  harer  plichten  als  neutraal. 
Mij  (b-ong  aan  op  schadevergoeding,  en  wel  op  de  vol- 
gende gronden : 

1».  de  Engelsche  Regeering  had,  zonder  eenige  reden, 
onmiddellijk  na  het  uitbreken  van  den  opstand,  de  zuide- 
lijke Staten  als  oorlogvoerende  jiartij  erkend; 

2'».   de    maatregelen,  genomen  om   het  uitlooi)en  der 


»)  Papers  relaling  to  the  Tieaty  of  Washington. 


^a-:i:^.a»:-TaB?a'!^"''^'»»^'**<"- 


45 


^  liuiton- 
rd  liij  in 
Ier",  iV'ii 

oridcvspit 
on  l)nitiMi 
i'ii  vijand, 
(.u'ceMii^do 
echt  van 
[ebüoi'd  *). 


,  in  181)5, 
11  ernstiffe 
irin<j;  iiev- 
;  neutraal. 
>p  de  vol- 

lige  reden, 
,  de  7,nide- 

lüopen  der 


kruisers  te  voorkomen,  waren  niet  tijdig  nog  afdoend 
geveest  —  daargelaten  of  de  nnuiici|)ale  wetten  toe- 
reikend waren  ol'  niet,  en  ol"  de  reelïtsgeleerden  der 
Kroon  <1(^  wetten  verkeei'd  IiaddiMi  uitgelegd,  ol'  wel  de 
ondergeseliikte  autoriteiten  te  kwader  trouw  gehandeld 
hadden  —  qnaestii'n  van  inwendige  administratie,  die 
de  Vereenigde  Staten  niet  aangingen; 

11".  die  scihepen  hadden  in  alle  Kngelsehe  havens  hulp 
en  versterking  gevonden,  olsehoon  hun  uitloopen  slechts 
door  fraude  had  kunnen  geschieden; 

4".  de  toegezegde  amendementen  op  de  gebrekkige  wet 
van  1810  waren  nooit  bij  last  Parlement  ingedien<l 
geworden,  hoewel  zelfs  tal  van  Engelschen  er  oi>  aan- 
drongen; 

5".  de  agenten  van  het  Zuiden,  die  zoo  operdijk 
Kngelands  neutraliteit  schonden,  waren  door  de  regeering 
eer  begunstigd  dan  tegengewerkt; 

ü'\  door  al  die  verzuimen  was  het  den  Geconfedereerden 
gelukt,  den  strijd  jarenlang  vol  te  houden  en  den  handel 
der  Uni(!  ontzaglijke  schad(!  toe  te  brengen,  terwijl  de 
l'lugelsche  handel  daardoor  buitengewoon  werd  gebaat. 

Tegen  die  beschuldigingen  voerde  de  Engelsche  regee- 
ring aan,  dat  zij  volkomen  te  goeder  trouw  gehandeld, 
en  hare  wetten  streng  gehandhaaid  had;  zoo  het  al 
enkelen    ambtenaren    aan    ijver   en   waakzaamheid  ont- 
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brokcn   luid,   kon  de  gehecle  natie  daarvoor  niet  aan- 
si)rakplijl<  },'('steUl  worden.  Zij  achtte  zich  ook  volkomon 
gerechtigd,   de  geconledereerde  Staten  onmiddeUijk   als 
oorlogvoerende   partij    te   erkennen;    daarmede   had  zij 
zelfs  de  Vereenigde  Staten   bevoordeeld,  door  hen  het 
uitoefenen  van  het  blokkaderecht  en  het  „droit  de  visite" 
mogelijk   te  maken,   liet  frauduleus  vertrek   van  enkele 
oorlogsschepen   —   beweerde   zij  —   lag  geheel   buiten 
Engelands  schuld;  do  regeering  was  dus    niet  verant- 
woordelijk   voor    hun  daden,   maar  enkel  verplicht  om 
huime  prijzen  te   bevrijden,   wanneer  zij   daarmede  iii 
hare    wateren    kwamen;    bovendien   mochten   schepen, 
waimeer  zij   eenmaal   voorzien  waren   van   eene  regel- 
matige oorlogsconunissie,  niet  meer  aangehouden  worden 
door  eene  neutrale  regeoi'ing.  Ue  noodzakelijkheid  van 
amendementen  op  de  l)estaande  wet,  was  der  regeering 
niet   genoegzaam    gebleken,    en    van   kwade;  trouw  kon 
da;u!»ij    geen   s[>rake   zijn.    Zij   achtte   het  ook  in  strijd 
met   de    waai-tligheid    van    den  Staat,  aan   het  oordeel 
van   een  scheidsgerecht  de   vraag  over  te  laten,  of  de 
rechtsgeleerden    der    Kroon    d(;    wetten    juist    hadden 
geinterpreteerd,  en   de  ambtenaren   him    pliclit    waren 
nagekomen. 

lutiisschen,  kort  daarop  werd  een  poging  aangewend 
om  deu   Foreign  Eidistment  Act  te  wijzigen.  Na  lange 


u/^:: 
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beraadslagingen  kwam  eindelijk  de  „W<!t  van  3  Aug. 
1870"  tot  stand  —  en  daarmede  werd  aan  do  eischen 
der  Vereenigde  Staten  geen  geringe  kracht  bijgezet. 
Deze  gewijzigde  Act  toch  bepaalt  dat  ook  het  bouwen, 
ja  zelfs  de  verbintenis  om  een  schip  te  bouwen,  bestemd 
voor  krijgsoperaties  tegen  één  der  oorlogvoerenden,  strai- 
l)aar  is;  een  gegrond  vermoeden  nopens  de  ongeoorlooldo 
bestemming  van  het  schip,  is  reeds  voldoende  om  de 
handeling  strafbaar  te  stellen. 

Het  Kabinet  van  Washington  haastte  zich  nu ,  nieuwe 
stappen  te  doen  otn  recht  te  erlangen.  De  gezant  te 
Londen,  Reveudy  Johnson,  stelde  Lord  Stanley, 
RussELi.s  opvolger,  vóór  om  de  cpiaestie  in  handen  te 
stellen  van  een  Commissie,  samengesteld  uit  twee 
F.ngelschen  en  twee  Amerikanen.  Dit  werd  aangenomen 
o[)  voorwaarde  dat  <le  vraag,  in  hoever  Engeland  te 
juister  tijd  de  Gecordedereerden  als  oorlogvoerende  [jartij 
erkend  had,  buiten  het  geding  bleef.  Maar  het  voorloopig 
{)rotocol  van  deze  overeenkomst  wei'd  door  den  Senaat 
te  Washington  afgekeurd,  op  gi-ond  van  onvoldoende 
voorwaarden  om  het  herstel  der  grieven  te  verzekeren. 

De  diplomatieke  correspondentie  tusschen  de  Kabinetten 
van  Londen  en  Washington  dreigde  tot  niets  te  leiden, 
toen  plotseling,  in  Jamiari  1871,  de  Engelsche  regeering 
liet  initiiitief  nam  tot  nieuwe  stappen,  ditmaal  met  mindei- 
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l)0|K>ikinst'n  (hm  to  voren,  on  (Uui  ook  mot liot^'oliil\ki<i; 
r(>siiltiiat  (lilt  Cl'  none  commissie  benoemd  werd,  besturjule 
uit  vijl"  Knf!;else1ien  en  vijf  Amerikanen,  dit^,  o|)  den 
Ssten  ^[^>i  1871,  to  VViisliin<i;ton  het  bt?roemde  Tractuiit 
ondert(^ekenden,  .,tot  ref^relin^  vnn  hangende  (|uaestiën 
tnsselien  de  twee  Staten." 


u/j 


"■■L 
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IK)()F1)STIM<    1. 


Met  Tractaat  van  Wasliini^'tcin  rocrolde,  behalve  de 
zoogenaamde  „Alabama  claims",  verscheidene'  netelige 
qnaestiën  tusschen  de  Vereenigde  Staten  en  Groot- 
Brittannië. 

In  de  eerste  plaats  het  alonde  vraagstuk  der  Visscherijen 
langs  de  kust  der  Britsche  bezittingen  in  Noord-Amerika. 
Krachtens  een  tractaat  van  1818  behoorde  het  uitsluitend 
recht  van  visscherij,  binnen  drie  zeemijlen  van  de  kust. 
aan  Engeland.  De  vraag  bleef  echter  of  de  kustlijn  ge- 
trokken moest  worden  langs  den  geheelen  oever  met  al 
zijne  baaien  en  bochten,  of  van  de  eene  landtong  tot 
de  andere,  zoodat  die  baaien  geheel  binnen  het  rechts- 
gebied vielen.  In  1854  werd,  bij  het  zoogenaamd  „Reci- 
procity-Treaty"  de  quaestie  ten  genoege  van  de  Dnie 
beslist.  Maar  tijdens  den  burgeroorlog  weigerde  de  Huif! 
zich   te  houden   aan   de  bepalingen    van   dat  verdrag; 
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(«indt'lijk  icf:?el(l('  hot  Tnictiuit  van  Wasliinjitoii  do  zauk 
in  (lezen  zin,  dat  de  viseiivanj^st  f?ednrende  een  tijtlp  ;rk 
van  tien  jaar  vi-ij  zon  blijven  voor  beide  partijen,  zonder 
eeni}j;o  beperking  van  j^ebied. 

Hot  lleciproeity-treaty  bad  l)ovendi«'n  eonige  bandels- 
en  scbeepvaartbelan«,'on  geregeld,  van  gfoot  gewicbt 
voor  ('anada.  'IV;  Washington  nn  werden  de  meeste 
voor  ('anada  gnnstige  bepalingen  hersteld  en  voor  «'en 
termijn  van  tien  jaren  gevvaarltorgd. 

K.'n  ander  belangrijk  pnnt  betroi  de  gi-enss«lieiding. 
Heide  partijen  n.l.  maakten  aanspraak  op  bet  eiland 
San  Juan,  eeno  rots  van  grooto  strat«!gisebe  l)eteokenis, 
in  de  Stille  Znidzee  gelegen,  on  waarlangs  de  grens* 
van  beider  territoir  liep.  liet  verschil  daarov«'r  dagteo- 
kende  nog  uit  de  vorige^  eenw.  Hij  het  traetaat  van 
Washington  werd  bepaald  dat  do  arbitrage  van  den 
Dnitschon  Keizer  zon  worden  ingeioopon.  Deze  l)esliste 
ten  gnnsto  van  de  Vereenigde  Staten. 

Ook  wei-d  door  Engolands  afgevaai-digden  de  P^^nian- 
beweging  tegen  ('anada  ter  sprake  gebracht.  Daai'  de 
Unie  echter  bewijzen  kon,  geheel  onschuldig  aan  die 
invallen   geweest  te   zijn,   maakt  het  Traetaat  er  geen 

melding  van. 

Eindelijk,  oi'  liever  in  de  allereerste  plaats:  de  ,.Alabania 
claims",  de  gewichtige  vraag  in   hoever   de  Engelsche 


■fij^m^i'"- 


'21 


iliow  «Ie  zïuik 
3  een  tijtlpirk 
Litijeii,  zonder 

ni^o  hiiiidols- 
;i-uot    ^ewulit     ' 
II    (!<•  meeste 
en  voor  oen 

renssclieitling. 
p  het  eiland 
ie  beteekenis, 
iigs  de  ^i'ens# 
irover  da^tee- 
,  traetaat  van 
lage  van  den 
,  Deze  besliste 

en  de  Fenian- 
aebt.  Daal'  de 
huldig  aan  die 
aetaat  er  geen 

s:  de„Alabania 
de  Engelsehe 


regeering  liare  neutraliteitsplicbten  verzaakt  bad,  tijdens 
den  burgeroorlog,  «loor  toe  te  laten  dat,  oj)  baar  gebied, 
(»oilt)gssehei)en  in  gereedbeid  werden  gebi-acbt  om  krijg 
te  voeren  in  dienst  van  é«'n  der  oorlogvoerende  partijen. 

De  artikelen  van  bet  Traetaat,  die  beti-ekking  bobben 
,.p  ,le/e  (piaestie,  /ijn  elf  in  aantal,  liet  eerste  artikel 
is  reeds  merkwaardig  omdat  de  Ib-itscbe  regeering  daarin 
baar  leedwezen  uitdrukt  over  bet  ontsnappen  van  de 
xMabama  en  andere  scbepen  uit  Engelscbe  bavens,  en 
voor  de  vernielingen  door  deze  aangericht.  Vooi-ts  wordt 
gezegd  <lat  de  vorderingen,  bekend  onder  den  generieken 
naam  „Alabama  (Uaims"  zullen  worden  onderworpen  aan 
d(^  beslissing  van  een  rechtbank,  bestaande  uit  vijf 
arbiters,  op  de  volgende  wijze  aangewezen :  één  door 
den  Piesident  der  Vereenigde  Staten,  één  door  de  Ko- 
ningin van  Engeland,  één  door  den  Koning  van  Italië, 
één  door  den  President  van  den  Zwitsersclien  Dorid,  en 
één  door  den  Keizer  van  Brazilië. 

Artt,  II— V  en  VII— IX  handelen  over  de  regeling  der 
werkzaamlicden  enz.  van  bet  scbeidsge  recht.  Art.  X 
zegt  dat,  als  bet  scbeidsgerecbt  Engelands  schuld  er- 
kent en  geen  som  in  ééns  als  schadeloosstelling  bepaalt, 
een  „Board  of  Assessors"  aangesteld  zal  worden,  om 
uit  te  maken  welke  vorderingen  van  kracht  zijn,  en 
welk  bedrag  door  Groot-Brittannië  aan  de  Vereenigde 
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St.ilt'11  lict;iiiM  zul  woidfii  vtx.r  iiMlt'r  scliip  iii  liet 
hijzundcr,  luiiir  «Ie  mate  van  aaiispiakelijklicid  dnor  net 
pn-eclit  iK'paal.l.  Art  XI  /.v^t,  dat  do  contract»  erende 
pai-tijen  zich  verbinden,  de  uitspiaak  van  het  schcids- 
{^erecht,  en  eveiitneel  van  de  „Hoanl  of  Assessors",  te 
beschouwen  als  een  volledige  en  beslissende  rcji;eling  van 
alle  bedoelde  vorderingen.  Het  gewichtigste  artikel,  het 
Zesde,  luidt  als  volgt: 

„Hij  de  beslissing  der  aaidiangigi'  onderwerpen  zullen 
de  arbiters  geleid  worden  door  de  volgende  drie  rcf/e/e», 
als  door  de  llooge  Conti-acteerende  Partijen  toepasselijk 
verklaard  o|)  dit  geval,  en  voorts  door  zoodanige  be- 
ginselen van  Volkenrecht,  als  daarmede  niet  onver- 
eenigbaar  zijn  en  door  de  arbiters  van  toepassing  wor- 
den geacht." 

De  Drie  Regelen  luiden  in  den  ooi-spronkelij  ken  tekst: 

„a  neutral  Government  .is  bound : 

First,  to  use  due  diligence  to  proveut  the  fitting  ont,  arming 
or  equipping,  within  its  jurisdictien ,  of  any  vcssel  which  it  has 
roasonablo  ground  to  believe,  is  intonded  to  cruize  or  carry  on 
war  against  a  Power  with  which  it  is  at  poace;  and  also  to  use 
liko  diligence  to  prevent  the  departure  trom  its  jurisdictien  of 
any  vessel  intended  to  cruize  or  carry  on  war  as  above,  such 
vessel  having  been  specially  adapted ,  in  whole  or  in  part,  within 
such  jurisdictien,  to  warlike  use. 

Secondly,  not  to  permit  or  suffer  either  beUigerent  to  make 
use  of  its  ports  or  waters,  as  the  base  of  naval  operations  against 
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tho  other,  or  for  tho  purposo  of  khe  rcnowal  or  augmentation  of 
military  Mipplitm  or  arms,  or  tho  n-cruitmont  of  mon. 

/rhirdly,  to  oxorciHO  duo  diligoneo  in  it»  own  portH  and  waters, 
and,  as  to  all  porsons  within  it»  juriHdiction ,  to  provont  any 
violation  of  tho  forcgoing  obligationn  and  dutios." 

De  Knj,'elselie  T^'-?eei-in},'  kan  niot  tot^jieveii  datLoven- 
staaii(i(>   re-^elen    van    kracht  waivn  in  In-t  Volkenrecht, 

in I,.  v..i-(leiin}ien,  \vaai-vaii  ad.  I  ge\vaa<:t,  in 't  leven 

j.eioe|HMi  werden,  maar.  ter  wille  van  de  vriendschapp.'- 
lijke  verhoii.ling  tnsschen  de  heide  Staten,  erkent  /ij 
dat  do  scheidsrechters,  hij  de  heslissin}^  der  aanhan^M^ie 
freschillen,  Itehooivn  aan  ie  nemen  dat  II.  Ms  w^iWuv^ 
zieh  voorKononien  had  te  handelen  naar  de  he-insel.'n 
•„,  die  rej^elen  nit|;edrnkt.  Ook  verhin.len  de  partijen 
zich,  de/e  regelen  in  de  toekomst  te  heti-achten  on  /e 
tor  kt'nnis  te  hrengon  van  andere  /oemogendheden,  met 
het  ver/oek,  /o  mode  te  aanvaarden. 

Een  /ostal  maanden  later  werd  hot  tractaat  geratili- 
ceerd,  echter  niet  /onder  hevige  oi)positie  in  het  Engelsche 
Parlement. 


* 
*   * 


Do    Rechtbank    van    Arbitrages   eonstitneerde    /icli  te 
Gonève,  den  I5den  Decembei-  IH7I. 

Zij  bestond  uit  de  volg.;nde  personen: 

Sm   Alexanoku  Cockbumn,    Lord    Chiei'   Justice   of 
England,  door  de  Koningin  van  Engeland   aangewezen; 
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e.  !•'.  AitAMs,  ttiid-gc/iiiit  U'  Lomlrii,  tlnor  il«-ii  l'icsi- 
(li'iit  (Ier  Vtuwiiijj;»!»'  Staten;  diaal'  Sci-oims,  lid  \\\u 
(Ion  Italiaansthen  Senaat,  door  den  Koning  van  Italië; 
.1.  Stakmi'I'I.i,  oud  lid  van  den  Uondsiaad,  den  President 
van  den  Zwitserschen  Wond,  en  lUn^ïgraat'  Itajiha,  gi'- 
zant  te  Parijs,  door  den  Keizer  van  Ih-azilië  algevaardi^;d. 

Als  a^tsnt  van  Groot-r>rittanni("'  was  Lord  Tkntkudkn, 
als  die  van  de  Vercenigde  Staten,  IUncrüft  Davis  aan 
de  llechtbank  toegevoegd,  terwijl  Sir  Roinkkli.  Pai.mkh 
(sedert  Loi'd  Si:mu)UXk)  Engelands  advokaat,  (!n  de 
liet'ien  fusiiiNU,  Kvauts  en  Waiïe,  die  vat;  dr  Ver- 
eenige Staten  waren,  —  alles  overeenkomstig  d';  Ijepa- 
lingen  van  het  tractaat. 

De  arbiters  kozen  Graai"  Sclopis  tot  hunnen  voorzitter. 

In  April  1872  werden  do  memories  (C'ases)  der  heide 
Gouvernementen  ingediend. 

De  „Case  of  the  United  States"  bevatte  een  uitvoerig 
relaas  van  Engelands  houding  gedurende  den  geheelen 
oorlog.  In  alle  bijzonderheden  werd  aangetoond,  hoe  het 
Kabinet  van  Londen,  door  zijn  roekelooze  nalatigheid 
en  onwil,  zelfs  om  zijn  eigen  wetten  sti[)t  te  doen  na- 
leven, zich  had  schuldig  gemaakt  aan  een  ernstige 
schending  zijner  neutraliteitsplichten. 

De  vorderingen  der  Vereenigde  Staten  werden  in  twee 
i-ubrieken  verdeeld: 
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I".  die    wegens  directe   verlie/eii,   voortvloeiende  uil  <le 
veiiiieling  van   selie|teli  en  vraeliteli  door  de  (Iccon- 
li'dercerde    kruisers,         weder   te  onderscheiden    in 
vorderingen : 
a.   wegens    vernietiging    van  eigendon»nien  der  Ver- 

eenigde  Staten; 
h.   wegens   vi-rnieliging   van  goederen   onder  de  vlag 

der  Vereenigde  Stati'ii   varende; 
c.    wegens  scluule  eir/.   toegehraeht  aan    individuen, 
door    de     vernietiging    van     heide    sooi'ten     van 
goederen. 
2».  die   wegens  indirecte  verlie/en.    waaronder  vtM'staau 
worden    de    uitgaven    door   de  regeering  gedaan  oui 
de    vijandelijke   kruiseis  te   vervolgen;  de    verlie/en 
vooi-tv loeiende   uit  het   vei'voer   van  goederen  onder 
Engelsche   vlag  en  den  verkoop  van  Anierikaansehe 
vrachtschepen   aan    Engelschen,    uit   de    veihooging 
der  assurantieprerniën,  <le  verlenging  van  den  oorlog , 
en  de  aanmerkelijke   vernieerdeiing   van  kosten  om 
den  opstand  te  dempen. 
Tot  staving  van  al  deze  vorderingen  bevat  het  pleidooi 
een  nadere  uiteenzetting  van  de  klachten,  door  de  gezanten 
Adams  en  R.  Johnson  ingediend  bij  bet  Hritsche  „Foreign 
Office."  Tegenover   de  houding   van  Engeland  stelt  het 
die  van  alle  andere  neutrale  Staten,  vooral  van  Frankijk, 
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4;.|  ,Tii  iiil.liulvk.'li.iU  wiImhI   U.u\  iiit^it'Viiiinli^:.!.  in  /ijn 
luiwiis    silH'|M.|i    \n..r    ivkfiiiii;:    Viiii  <1.'  (i.'ColiliMlrnri- 

ili'ii   t*'  liiiiiwni. 

I),.   Kmi^vIscIm'  iiM.ii.'  Iicilia;il.l.'  Iiivnlvorii^i  .!<•  ai  ^in- 

„„.nir.i  vr.H-.T  .l....r  l.unl  HrssKii,  ni  Lonl  Stam.ky 
ontsviKkchl.  «Ml  hnir|.  /i.li  v..niiKiiiu'liik  ..|'  Ki'-.'liUi-ls 
.•i^irii  wct^jcviiin.  M.'l  lumlialiii^i  van  iill.'rici  In  i.'hvissc- 
liMMvn  liaclittv  /ij  U'  l..>\vij/rii  .1;H.  Lflialvc  .1.'  l-'lnri.la 
,,„  ,1,.  Alal.aina.  j-v.mi  .'iilx.'l  s.liip  «lat  vriuM.I.TslrM 
kon  wunl.'ii  iH'strni.l  tv  /ijn  tut  ..oilo-s^M-l.niik.  uil 
K„j.r,.|MlM'  linvcns  was  iiil-vlonpfii.  liiiit.'iMli.-ii.  .Ie  Kl..- 
ri.lii  was  1.'  Nassau  aan-:.-li(.ii.lcn  m,  na  <vu  piiKcs. 
..nsclnildit;  bcvund.'n.  \)r  Alal>ania  was  iluor  IVan.lc  ont- 
snapt,   U-iwijl     liet    Im-v.'I    tot    liaiv    aanli(Mi.lin-    r Is 

,„„I.MW.«|^  was  naar  l/ivcrpool.  iK'ri.alvc  liad  .Ir  Kn-clsclic 
iv},'('(>nnji  iil  liaiv  pliclitvn  lu>tratl.t,  <mi  .lat  iiojj;  wel  met 
zwuiv  ^.'l.U'lijkc  ..IVtTs!  IV  rui.'  had  zelve  li.'t  nad.rl 
knnnen  keoren,  .loor  veel  Uraclitiger  op  te  tmlen  tegen 
do  krnisers  der  Geeonledereerden!  Ook  tegen  den  eiseli 
t(.t  s.1  uu leveigoeding  kwutn  Engeland  op  met  .1.'  bewe- 
ring dat  dit  een  voideiing  van  streng  recht  wus,  welke 
alleen  <lan  gel.lig  kon  zijn.  wanneer  de  schending  van 
een  weikelijk  bestaand  recht  bewezen  en  de  schade  met 
juistheid  getaxeerd  kon  worden.  Vei-liezen.  door  de  na- 
latigheid der  Engelsche  ambtenaren  indirect  toegebracht , 
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wan'U  nuk  n'h't  u.-l  If  ondrischcidcn  van  Aw  uvIK''  t.' 
Nvijti'i.  warm  aan  lal  van  andere  t.ur/akcn.  in  dr  kriJKS- 
opcratiën  /elven  j:;elen:en. 

Nauwelijks  was  de  memorie  der  Vereen.  Staten  in 
Knjieland  hekend.  of  een  storm  van  verontwaardi- 
jjin^,'  harslle  los.  De  pers  liet  zich  nici  onhctui^id.  Men 
moesl  /«.o  kis  men  in  de  da^thladcn  -      niur  de  wa- 

penen   ^;riji>en,    li»!ver  dan  gehoor  t;«!ven  aan  der^^elijke 

eischen. 

De  jichcele  arbitrage  drei-;de  in  dni^i;en  te  vallen. 

Kene  diplomatieke  correspondentie  ontspon   zich    tiis- 
schen   de    Kabinetten    van   Londen   en    Wasliin^'ton.  De 
Amerikaansehe  minister  van  Dnitcidandsehe  zaken  bleef 
zich  ver/.etten  tcj^'en  Knj^elands  eischen  om  die  overdre- 
ven vorderingt'n  in  te  trekken,  met  de  —  tronwens  zeer 
jniste  —  opmerking  dat  het  Tractaat  den  omvang  iU'v 
vorderingen  geenzins  beperkte,  maai'  <le  beslissing  daar- 
omtrent overliet  aan  de  scheidsrechters.  Die  brielwisseling 
bleef  zonder  resnltaat  totdat  het  tijdstip   voor   het  in- 
dienen  der   Contra-memories  was  aangebroken.  Dij  die- 
van   Ki\geland   werd    mi   eene   nota  gevoegtl,  meldende 
dat  er  een  misverstand  gerezen  was  omtrent  de  vorde- 
ringen; dat  de  corres[)ondentie  daarover  voortdnnrde,  en 
de  Contra-momorie  daai-om  alleen  over  de;  directe  ver- 
liezen handelde.  De  regeering  behield  zich  tevens  al  haar 


J. 
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ivclitiMi  voor  iiij^oval  de  (»iicoi\i^lioi(l  bleel"  voortdiiroii. ') 
Ook  (Ie  „Coiiuter-casü"  der  Voi-cen.  Staten  ginj^  ver- 
{^e/eld   van  oen  dergelijke  nota,  om  eveneens  het  voor- 
beliond  der  re},'eeriiig  uit  te  drukken. 

Te},'eii  de  argumenten  in  de  Engelschc  memorie  ont- 
wikkeld,  viel   niet  weinig  aan  te   merken.   Indien   liet 
waai-  was  dat  de   plichten  van  een  neutraal  gouverne- 
ment zich  laten  meten  nair  zijne  binnenlandsche  wetten , 
dan   zou   het   volkenrecht  in  alle  landen  van  de  wereld 
verschillend   zijn.  Geen  enkele  regcering  heeft  dit  ooit 
beweerd.  Integei'deel ,  blijkt  het  dat  de  landswetten  on- 
toereikend   zijn  om  de  plichten  die  het  Volkenrecht  op- 
legt te  handhaven,  dan  is  het  de  plicht  der  regeering 
om  terstond  in  die  leemte  te  voorzien.  —  De  bewering 
dat,    behalve   de  Florida  en  de   Alabama,  geen  enkel 
schip  voor  oorlogsgebruik  bestemd  uitgeloopen  was  uit 
Engelsche   liavens,  was  eenvoudig  onwaar;  die  bestem- 
ming  was  niet  twijfelachtig  —  de  Vereenigdc  Staten 
gaven  er  de  bewijzen  van  in   hun  Memorie  —  en  de 
amlitenaren  die  het  vertrek  toelieten  moeten  ziende  blind 
zijn  geweest.  Het  feit  dat  b.  v.  de  Alabama  heeft  kunnen 
ontsnappen,  hoewel  ieder  wist  met  welk  doel  zij   werd 


•)  C.  Calyo.  Examen  des  trois  Regies  etc.  Revue  de  Dioit  Interna- 
tional 1874,  p.  473. 


iiitgorust ,  kon  aan  niots  andors  dan  zorf^olooshoid  en  pe- 
brek  aan  doorzicht  van  die  ambtenaren  geweten  woi-den , 
iets  waarvoor  eene  regeerinfj;  wel  degelijk  verantwoor- 
delijk is  jegens  andere  Staten. 

De  neutraal  die  door  zijn  gebrek  aan  zorg  den  oorlog- 
voerende   benadeeld    lie(!ft,   kan  zieb    niet  verontsclml- 
digen,     zooals    Engeland    deed,    met    de    bewering  dat 
die   oorlogvoerende   verzuimd  heelt  alle   kratliten  in  te 
spannen   om   het  kwaad  te  verhoeden.  ()|)  die  wijze  zou 
lii't  ai   oi"  niet  schenden  der  neutraliteit  eenvoudig  van 
den  willekeur  der  oorlogvoerenden  afhankelijk  zijn,  iets 
wat  lijiu-echt  strijdt   met   de  thans  heerschende  begin- 
selen   van    Volkenrecht.     De    neutrale    staat    moet   zeil' 
bij    machte    zijn    om    zijne    rechten   zoowel   ais   zijne 
plichten    te    handhaven.    Toont  hij   zich   ontuachtig  om 
zijne    neutraliteit    te   doen   eerbiedigen,   dan   geelt   hij 
daarmede  ook  een  gedeelte  van  zijne  souvereiniteit  prijs, 
(lesteld,    ingeval    van   oorlog    tusschen   Duitschland    en 
en    Frankrijk,   dat  een    Duitsch   legerkorps  zich  gereed 
maakt  ons  territoir  te  overschrijden    om    een   inval  in 
Frankiijk  te  vergemakkelijken,  -     men  zal  zich  herin- 
neren  dat  dit   gevaar  ons  in   '70  dreigde  --  dan  zou 
onze  regeering  verplicht  zijn,  niet  alleen  tegenover  Frank- 
rijk   maar    ook   ter  wille  van  ons  eigen    onafhankelijk 
bestaan,   zich   met  alle  kracht    daartegen  te   verzetten; 
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dood  zij  dit  niet,  zij  zou  daannode  do  souvereinitoit  van 
onzon  Staat  }fodooltoliji<  opolloron  aan  die  van  zijn 
niaolitiffon  nabuur,  on  bovondion  zo\i  Frankrijk  liot 
volste  recht  liebljon  onze  ro<feerin<2;  aan  to  siuokon  over 
oerio  doi'j^'olijko  soliondin<^'  liai'oi-  neutraliteit.  Vol^'(>ns 
hot  Engolselio  pleidooi  /,ou  het  waken  tegen  zulk  oene 
schennis  niet  onze  zaak  zijn,  maar  loutoi-  die  van 
Fi'ankrijk! 

Die  gebrekkige  argumenten  van  <le  Engolselio  rogoe- 
ring  worden  dan  ook  behoorlijk  weerlegd  inde „Countor- 
(!aso"  van  Amerika. 

Aan  den  andereu  kant  had  Engeland  alle  reden  om  op 
te  komen  togen  de  bewering  der  Vereenigde  Staten  dat 
het  in  strijd  met  recht  en  billijkheid  gehandeld  had ,  door 
de  Zuidelijke  Staten  zoo  spoedig  als  oorlogvoerende  pai'tij 
te  orkeiuion.  Terecht  voorde  het  Kabinet  van  Londen 
hiertegen  aan  dat  een  dergelijke  erkenning  geheel  al- 
liangt  va.i  den  souveroinen  wil  der  regeoriug,  die  daarin 
te  rade  zal  gaan  met  haar  eigen  belang  en  politiek  in- 
zicht, zonder  rekenschap  verschuldigd  te  zijn  aan  een 
anileron  Staat.  Juist  was  het  argument,  vroeger  door 
r.oi'd  RrssELL  gebezigd,  dat  n.1.  die  erkenning  in  het 
belang  van  beide  oorlog voeronch;  partijen  is;  immers 
eerst  daardoor  kunï\on  dezen  het  oorlogsrecht  in  zijn 
vollen   omvang   toepassen    en    van  onzijdige  staten    de 
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sti|)te  handhaving  der  nenti-aliteit  vordtMcn ,  een'  toe- 
stand die  eei'st  geboren  wordt  door  liiit  bestaan  van  een 
i'et'htnuitigen  oorlog. 

Na  d(^  indiening  tiei-  Contra-memories  te  (ienève,  vei- 
zocht  de  Kngelscbe  regeering  het  scheidsgerecht  om  acht 
maanden  schorsing  van  werkzaandieden ,  met  'to(»g  op 
de  nog  voortdurende  brierwisseling  tnsschen  Londen  en 
Washington  over  de  indirecte  voi-deringen. 

De  arbiters  antwoordden  weigerend ,  maar  vei'klaarden 
dat  zij  eenstenmiig  van  oordeel  waren,  daargt'laten  ol' 
li(it  Tractaat  toestond  de  indirecte  schade  in  rekening 
te  brengen,  dat  vorderingen  van  dien  aard  geheel 
buiten  de  aansprakelijkheid  van  een  neutraal  gouverne- 
ment lagen.  Zeer  terecht,  want  niet  alléén  zou  de  scha- 
devergoeding daardoor  tot  een  belachelijke  hoogte  wor- 
den opgevoerd,  maiir  het  zou  zelfs  onmogelijk  blijken  die 
indirecte  schade  juist  te  omschrijven  en  te  berekenen,  daar 
waar  zooveel  andere  oorzaken  mede  in  het  spel  waren.— 

Door  de  belu  ndige  verklaring  der  arbiters  was  de 
stelling  gered.  Kort  daai'oi)  gaven  dan  ook  de  agenten  der 
beide  partijen  de  adhaesie  hunnei-  regeering  te  kennen.  — 
Overeenkomstig  art.  V  van  het  Tractaat,  werd  nog  van 
beide  zijden  een  uitvoerig  vertoog  ingediend  —  volgens 
de  woorden  van  het  Tractaat:  ,,a  written  or  i)rinte<l 
Argument,    showing  the   points   and   relerring   to   the 
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evi.lenco  upon  Nvhich  lus  govornmont  relies"  -  waaritt 
o.  a.  nu't  nauwkeurigheid  berekend  wor.lt,  welke  som  :n 
ieder  geval  als  se  luide  vergoeding  gevorderd  kan  worden. 
De  eiseh  der  Vereenigde  Staten  tot  vergoeding  van 
,lo  onkosten  die  /.ij  zich  getroost  hadden  ter  bestrijding 
van  de  vijandelijke  kruisers,  werd  door  het  scheidsgerecht 
ulgewezen,  o].  grond  dat  .lie  onkosten  niet  te  onder- 
sebei(U>n  waren  van  de  algeineene  k rijgsuitgaven. 

Hij  de  berekening  der  directe  schade  aan  particulieren 
toegebiaeht,  werd  de  winstderving  uitgesloten  en  slechts 
.le"ne«o  waarde  <ler  vrachten  in  aanmerking  genomen. 
Den  l/i-den  Septembei-  1872  werd  het  vonnis  geveld. 
De  vordering  der  Vereenig.le  Staten  bedroeg  niet  min- 
der dan  tH.777C):V.>  dollars,  nog  w.!  zon<ler  inbegrip  van 

den  interest. 

liet  Scheidsgerecht  veroordeelde  echter  Groot  Hrit- 
tauuië.  een  be<lrag  van  15.500000  dollars  in  goud,  met 
inbegrip  van  den  interest,  als  schadevergoeding  aan  de 
regeering  der  Vereenigde  Staten  te  betalen,  om  door 
haar  uitgekeerd  te  worden  aan  .Ie  particnliere.i,  wier 
vorderingen  j-eehturatig  bevonden  waren. 

* 
*    * 

Ifet  arbitrale  vonnis  berustte  op  de  volgende  gronden : 
de  „due  dihgence"   van   een   neutranl   (iouverneme.it 
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moet  betracht  worden  in  verhouding  tot  de  gevuren  waar- 
aan het  nalaten  van  die  zorg  den  oorlogvoerende  blootstelt; 
d(>  latere  verstrekking  van  een  oorlogscommissie  kan 
lift  ongeoorloofd  karakter  der  levering  van  eenooilogs- 
sihii»  niet  goedmaken ;  het  jirivilego  van  extei-ritorialiteit 
aan    ooi-iogssche})(Mi    toegekend,    is   in    het   Volkenreclit 
aangenomen  niet  als  een  recht,  maai-  als  een  maatiegel 
van   holïelijkheid   en   kan   dus  nooit  ingeroepen  worden 
tot  dekking  van  handelingen  in  strijd  met  de  neutraliteit; 
de  beoordeeling  of  het  verstrekken  van  kolen  geoorloofd 
is  —   in   verband   met   den  'i^en  logcl  —   liangt   af  van 
bijzontlere    omstandigheden,    tijd,    plaats    on   personen 
betredende; 

do  omstandigliodon,  ondt>r  welke  de  feiten  die  hoi 
onderwerp  van  het  gesihil  uitmaken,  zich  voordoden, 
waren  van  dien  aard,  dat  de  waakzaamheid  der  Engelscbi' 
regoering  streng  geboden  woi'd,  volgens  de  koninklijke 
proclamatie  van  i^i  Mei  WA.  — 

liet  scheidsgerecht  had  een  nauwkeurig  onderzoek 
ingesteld  naar  de  geschiedenis  van  achttien  kruisers  der 
{;e('onfe(lereerde  Staten.  Elf  van  die  schepen  bleken, 
zonder  schending  van  Engelands  neutral iteitsplichteu  in 
dienst  van  het  Zuiden  te  zijn  getreden.  Voor  de  Shenan- 
doah,  de  Elorida  en  de  Alabama  werd  Engeland  aan- 
sprakelijk gesteld,  en  evenzeer  voor  de  vier  „tenders" 

3 
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die  (1(!  beide  laatstgenoemden  l)eliidi)-/aam  waren  geweest 
in  liet  Iteniaelitif^'en  hunner  pvij/en  '). 

Wat  de  Alabama  betreft,  j,'eseliiedd(^  de  veroord eelin^i 
éénstemmif,'  en  wel  ki'aclitens  Regel  T  en  III  van  bet 
Traetaat  van  Washington;  ten  aanzien  van  de  Florida  niet 
4  stemmen  tegen  i  kraebtens  Regel  1,  Il  en  III;  en  van  den 
Shenandoah  met  3  tegen  2,  kraebtens  Regel  II  en  III, 
doch  alléén  voor  zijne  bedrijven  nadat  hij  to  Melboinne 
zijn  bemanning  en  strijdkrachten  vermeerder»!  had. 

Sm  Alkxandku  Cockwiun  onthield  zijne  medeonder- 
teekening  aan  het  vonnis  en  stelde  een  lijvig  betoog  op, 
om  zijne  bonding  te  rechtvaardigen. 

ïn  dat  belangrijk  stuk  komt  bij  vooral  op  tegen  de 
woorden  van  bet  traetaat  zelf.  Zeer  terecht  wijst  hij  op 
de  tegenstrijdigheid  die  uit  art.  VI  alinea  (>  spreekt:  de 
Engelsche  regeering  toch  begint  met  te  beweren  dat  zij 
de  beginselen,  uitgedrukt  in  de  „drie  regelen"  nog 
niet  erkende  ten  tijde  van  den  Burgeroorlog  en  verklaart 
niettemin ,  dat  men  bij  de  beoordeeling  harer  handelingen 
zal  mogen  onderstellen  dat  zij  juist  trachtte  naar  die 
beginselen  te  handelen.  De  andere  partij  drukt  ongeveer 


«)  Die  „Tenders"  waven  zelve  oorspronkelük  prijzen  geweest,  daarna 
ingericht  tot  oorlogsgebruik,  en  niet,  zooals  enkelen  meenen.  schepen 
die  aan  de  eigenlijke  kruisera  hunne  wapenen  en  bemanning  toe- 
voerden. 
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hotzelfde   uit  door  te   verklaren  dat  zij  do  drio  regelen 
vooitaan    in    acht    zal   nemen    en    ter  kennis   brengen 
van    de  andere  zeemogendlieden ,    met   hot  verzoek  om 
toe   te    treden;    m.  a.  w.    zegt    zij  dus  ook  dat  <ho  be- 
ginselen  vroeger   niet  golden.  —  Deze  laatste  bewering 
gaat  echter  te   ver.   üe   Vereenigdo  Staten  hebben  die 
beginselen  juist  sedert  jaren   erkend   zoowel  als  toege- 
past, doch  aangezien  do  omstandigheden  bewezen  hadden 
dat  eene   mogendlieid   als  Kngeland  zich  niet  hield  aan 
die  beginselen  van  Volkenrecht,  scheeui  het  wenschelijk 
om   eene   uitdrukkelijke    verklaiing    van    alle  staten   te 
vorderen,    iets    waardoor    het    Volkenrecht    steeds   op 
hechtoren  bodem  komt  te  staan.  De  Lord  Chiei'  Justice 
verloor  ook   eenigszins   uit  het  oog,  dat  hij  te  Genèvo 
niet    geroepen    was,   het  Tractaat  to  hcuordeelen,  maar 
de  hem    voorgelegde   feiten   to  toetsen  aan  do  bepalin- 
iren  van  dat  tiactaat.  Niet  ten  onrechte  beweert  ('ock- 
BURN    dat    «Ie    gouvernementen   zelven   vooraf  hadden 
moeten   vaststellen,   naar-  welke  beginselen,  niet  onver- 
eenigbaar  met  de  drie  regelen,  de  quaestie  moest  worden 
beoordeeld.   Vage   uitdrukkingen  als  „duo  diligence"  — 
zegt  hij  —  had  men  moeten  vermijden;  er  staat  iti  liet 
Tractaat   niets   dat   den   jiiisten   zin  dor  woorden  „due 
diligence"  aangeeft,  noch  de  mate   van   „diligence"  die 
daaronder  verstaan  wordt.  In  alle  wetten  waar  „zorg" 
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iils  (>on  vovpischtc  f^ostcld  woi'dt,  viiult  men  oonifJten  maat- 
staf aan-r^cvon,  vvaarniuir  dio  mrir  berekend  moet  w.)rden. 
|{m>iers  van  een  neutralen  Staat  knnnen ,  volj?ens  hem, 
Nvapenen,   s(lie|><'n    .-n   ander   krijj,'Sfïereedscl.ai>  leveren 
aan  de  ooi-le«?voerenden .  Iiet/ij  animo  ndpivandi,  het/ij 
anmio  commercandi;  all.-en   l.et  eerste  is  in  strijd  met 
de   nentraliteitsplicliten ,   die    niet   all.>en  de  Staat  /ell". 
maar  n..k  zijne  l.'den,  als  zoodanig',  moeten  in  aelit  nemen. 
CooKmiuN's  conclusie   is  dan,  dat  Kn^ïeland  wel  aan- 
sprakelijk   ^^esteld    kan    worden    met  betrekking-  tot  de 
Alabama;  ten  o|)7,icbte  van  de  Klorida  en  den  Sbenan- 
doab   j.leit   bij   zijn   regeerinfj;  vrij,  op  ^^>ond  <lat  /ij  de 
„due  diligence"  betracht  had.  -  De  schadeloosstelling  acht 
bij  in  ie.ler  geval  veel  iv  boog.  Toch  eindigt  hij  met  de  hoop 
uit  te  drukken   dat  de  Eug.'lscbe  natie  zich  onderwer- 
pen zal  aan  de  beslissing  van  de  meerderheid  der  scheids- 
recbbM's,  in  wier  handen  zij  vrijwillig  de  zaak  had  gesteld. 
Alvorens  de  „Drie  Hegelen"  nader  te  beschouwen,  is 
het    wellicht  niet  ondienstig,  een'  blik   te   slaan  op  de 
algemeen  geldende  l.eginselen  van  neutraliteitsiecht,  met 
betrekking  tot   het  onderwerp  dat  ons  bezighoudt,  liet 
zal  ons  tevens  bewijzen,  hoezeer  Engelands  bonding  tij- 
.lons  den  Burgeroorlog,  in  strijd  was  met  dit  geldend  recht. 
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Uit  de  souvei-einiteit  van  den  Staat,  —  die  basis  van 
het  Volkenieeht  -  vloeit  voort  dat  iedere  mogendheid 
geheel  vrijwillig  beslist  omtrent  hare  houding  tegenover 
twee  (jf  meer  ooilogvoerende  staten.  VVenscht  /ij  evenwel 
buiten  den  strijd  te  blijven,  wil  /ij  door  geen  van  beide 
partijen  als  vijand  beschouwd  en  behandeld  worden,  /ij 
geve  daarvan  blijk  door  een  volkomen  onpartijdigheid 
aan  den  dag  te  leggen,  door  rechtstreeks  noch /ij<lelings 
partij  te  kiezen  of  deel  te  nemen  aan  den  strijd,  (!n  te 
zorgen  dat  ook  hare  onderdanen  zich  daarvan  onthouden. 
Oogenschijnlijk  is  niets  eenvoudiger  dan  —  zooals  IhJN- 
KKRSMOKK  het  uitdruktc  —  „neutrarinn partium"  te  zijn: 
een  staat  wenscht  in  vrede  te  blijven  met  de  oorlog- 
voerenden, welnu,  hij  handhave  zijn  vriendschappelijke 
betrekkingen  met  beide,  alsof  er  van  oorlog  geen 
sprake  was ! 
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1)0(1.    (If  n.'iitralitcit  v.Mscliill  juist  Viiii  <1.mi  ji.>vv(mon 
toostiiiul    van    vic(l(>,    hl   /«ovi-r  als  /ij  i'xit'plit)n<'i'!  is, 
gelioron    uit   den  evenzeer  ('xci'ittioneolcii  toestand  van 
oorlog'.  Zij  vindt  luxar  raison  d't'tio  in  de  oinnogolijklicid 
ont  in  actieve  vviendseliai»  te  blijven  met  de  belUjj;erente 
staten.   Immers,   materiëele  steun  aan  één  dei'  partijen 
zon,  in  tijd  van  oorlo<j,  t^elijk   staan  met  even   sterke 
luMiadeeling  van  de  andere.   Men  leide  daaruit  niet  af, 
dat  liet  {^ooorlooid  zou  zijn  aan  beide  partijen  denzellden 
bijstand    te   verstrekken.    Vattel   zeide   het  reeds:  „Je 
dis   ne   point  donner  do  sccmu's,  et  non  pas  en  donner 
également  (aux  lielligérants);  car  il  serait  absurde  qn'im 
Etat  secourfit  en  m6mo  temps  deux  ennemis.  •)  —  Men 
bedeidio   slechts   dat  het  woord   „neutraal"  afgeleid   is 
van  neuler  en  niet  van  utcrque. 

De  neutraal  —  zegt  Sm  Robert  Phillimore  »)  —  is 
terecht  door  andere  schrijvers  (HuGO  de  Groot  e.  a.) 
„in  bello  medius"  genoemd;  immers  hij  staat  midden 
tusschen  de  strijdvoerenden ,  zonder  over  te  hellen  naar 
één  van  beide,  en  moet  gedachtig  blijven  aan  de  spreek- 
wijze „hostem  esse  qui  faciat  quod  hosti  placet.*' 
In  hoofdzaak  blijft,  wel  is  waar,  de  toestand  van  vrede 


«)  Vattel.  Droit  des  gens,  Liv.  III  c.  7.  §  104. 
•)  Puillimobk;  International  Law.  vol  3 
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hestaan,   maar  m.'t  all.-il.-i   lM-p(«ikiii}i.'n.  -lehodeii  door 
eeiie  strengt'  (inpartijdiglieid. 

Militaire   linip  zou  iiatiinrlijix  een  verregaande  srlien- 
.ling  der  neutraliteit  zijn.  I>e  neutrale  Slaat  mag,  onder 
geen   voorwendsel,  k rijgsmateriaal,  lietzij  seliepen,  wa- 
penen  ol'  andere  oorhtgsbelioelten  (ook  geldelijke  sulisi- 
diën)  aan  tle  oorlogvoerenden  leveren.  Hij  zou  zich  daarbij 
ninnner    kinnien    vtMontscluddigen    met   een   beroep  op 
zijn'   „aniinus  coimnereandi";  immers  het  handeldrijven 
ligt  geheel   buiten  het  karakter  van  tien  Staat  en  zijne 
arsenalen  bestaan  alltV-n  ten  eigen  gt>rieve.  Hij  mag  even- 
min  zijn  territoir  ilienstig  maken  aan  ile  bt'langen  van 
één   tier  oorlogvoerenden,  en  moet  dus  waken  tiat,  l)in- 
ueu  tien  kring  zijner  juristlictie.geen  vrijktapsen  wonlen 
geoiganiseerd,   geen   krijgsoperatiën   te    laiul  of  ter  zee 
vot)rl)eieitl,    in   't  algemeen  <jcen  oorlogsdaden  verricht 

worden. 

De  bantlel  tusschen  ingezetenen  van  den  neutralen 
Staat  en  de  oorlogvoerentle  pailijen  (zoowel  de  Staten 
als  hun  ingezetenen)  behoort,  in  't  algemeen,  vrij  te  blij- 
ven, omdat  de  handel  een  vreedzaam  bedrijf  is,  en  het 
Volkenreebt  zieh,  ondor  meer,  tcu  doel  stelt,  de  neutralen 
zoo  min  mogelijk  van  den  oorlogstoestand  te  tloen  lijtien. 

Doch  ook  hier  zijn  beperkingen  noodig,  ter  wille  van 
het  oorlogsrecht. 


40 

/..o  sUiil  t.^'.'iiowi-  .li.-  viijlu-i.l  van  iiciilialfM  om 
luimlcl  ie  .hijvni  met  ..oiIo-vo.mvii.Icii  .  hel  ivilil  <!<■( 
hiiilstfii  -  NV(M|(-i7.ii«ls- (»in  wiiiM-iicn  en  uimIi'I-  (lorlu^is- 
tiiiji  Ic  li(>s(liou\vcii  als  /(«.fiiMiuaindc  contrabande  vu  fl- 
uit .licii  hoolWc  1.1'shi^'  ..p  te  U'ü'^i'U.  Ili't  is  all.rn  i.' 
|„>ti(Miivii  (lat  het  pusitii-r  Vollvciiivclit  tnt  im}^  lo."  ^cc!. 
jnislr  oiiisflirijviiiji  lavlt  f^.'K'fVfH  van  .If  artik.-IcMi  <li.' 
on.lcr  c.ntialian.lo  v.-rstaan  rniH-tcn  vvoni.'U,  en  de 
bepaling  .laai'vaii  dns  tclki-ns  ovn}i.'lat.Mi  vvonit  aan  den 
wilU'kcur  der  oorlot:;v(HMviid«'  staten. 

Hot  iH-iuH-rt  bijkans  geen  bctoo}:;  dat,  waniiorr  n'n- 
inaal  de  Stalen  }r,./ani.'idijk  /nllcn  h.-bbon  vastjiesteld , 
vvolke  aitikelon  taider  liet  bej^iip  „eenliabande"  vallen, 
,1c.  cnMsnpientie  zal  voideien  dat  alle  bandel  in  die 
artikelen,  tiisselieii  neutralen  eu  oorlet^voerenden,  door 
den  lUMitialen  Staat  verboden  worde. 

Tot  uil  toe  heelt  men  slechts  halue  inaatrejj;eleii  ge- 
nomen. Mijns  inziens  moet  de  deur  open  ot'  dieht: 
men  behooi-t  oï  geheel  te  breken  met  het  bc^'rip  con- 
trabande, of  hot  streng  door  te  voeren  en  den  handel 
in  die  ai-tikelen  (altijd,  tusschen  oorlogvoeremlen  en  neu- 
tralen) alisoluut  te  verbieden.  In  de  praktijk  —  n.1.  om 
moeilijkheden  te  voorkomen  —  verdient  het  eerste  de 
voorkeur,  in  tlxeorie  ongetwijfeld  het  tweede.  De  prak- 
tische bezwaren  tegen  het  absoluut  verbod,  zij  liggen  in 
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<li'    nt»od\vriidijj;t'    liflcinnifiiiij;    van    den  liaiidcl.  vimhuI 
van   jj;i'(M»t('   /('cinti^n'ndlit'den,  in  de  (Mit/ajilijkc  lonlnM»' 
op  den    nitvocr,  en  de  zware  veiantwooidolijklieid  .   die 
de  nentiale   regeeiinj:;  up  zich   laadt   tegenover  do  oor- 
logvtiei'ende    staten.    Kngeland    lieeri    die    hezwai'en  luet 
knulit  aangevoerd  tegen  do  vorwijlen  van  Duilscldand.  na 
den  oorlog  van  IS70,  toon  engelsclie  wapenen  en  engelse!» 
oorlogstuig    de    voornaamste    weerstandsmiddelon     van 
Krankrijk  geweest  waren.  De  theorie  -    zeide  ik       vordert 
het   ahsohnit    verhod ,   en    ik   hehoef  daarvoor  slechts  (e 
wijzen   op   het  zooi'ven   gonoemde   niishniik    gedurende 
den   rransch-Duitsehen   oorlog.   01'  strijtlt  het  niet  niet 
(Ie   stipte    neutraliteit   van   een'   Staat,    met   zijn'  pliciit 
om   te   waken   dat   ook   zijn  huigers  niet  indirekt  deel- 
nemen aan  den  strijd,  wanneer  hij  hen  volkomen  vrijlaat, 
—  zij  het  ook  animo  commercandi    -  eene  geheele  natie  te 
voorzien  van  het  noodige  matei-iaal  om  ooi-log  te  voeren 
tegen  een'  Staat  waarmede  die  neutiaal  in  vrede  leett'J 
Is  de  Staat  dan  in  geenen  deele  vei-antwooidelijk  voor 
de  handelingen   van  zijn  burgers?  Kn  kan  hij  die  ver- 
antwoordelijkheid van  zieh  afschuiven,  met  de  bewering 
dat  het  toezieht  op  den  uitvoerhandel  te  bezwaarlijk  is, 
een  argument  dat  wel  juist,  maar  toch  betrekkelijk  en 
niet  afdoend  mag  heeten?  In  twijl'elachtige  gevallen  zou 
men  b.v.  het  stellen  van  eene  cautie  kunnen  vorderen. 
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|);,t  .!.•  luiu.l.'lslK'langCM  (Ier  n.Mitn.l.n  lu'i.a.locM  /o.ul.-n 
w„nl.-n,  kan  niet  ontkiMHl  wcnlrn;  maar  ^ol.lt  het  iUuirl-ij 
niet  veeleer  wiiist.lerving  <lan  verlies? 

IVpalen  wij  ons  eel.ter  U.t  l.et  vooralsnog  gel.len.1 
reeiit.  ILu-  oor.leel.'n  <le  puMieisten  over  den  luuulel  in 
üorlo-stui^  tusselien  neutralen  en  „orlof^vocrenden'J 

nhUNTscni.i  leert  omtrent  .lien  l.an.lel  in  wapenen , 
(lat  l.ij  in  .len  regel  vrij  moet  blijven ,  maar  .lat  .Ie 
levering  van  wai.enen  in  hel  groot,  stee.ls  het  karaktei- 
van  krijgshuli»  .Iraagt  en  .laar..n.  .l.)or  den  nentralen 
::,taat  behoort  verboden  te  woi-.len.') 

Han.lel  in  levensmiddelen  wor-dt  in  den  regel  als  een 
zuiver  vredelievend  en  georloold  bedrijf  aangeme.kt. 

Wat  oorbgsschei.en  betrelt,  /.egt  1Jluntscui,i  ,  is  .Ie 
neutrale  staat  verplicht  te  waken  dat  deze  niet  i.p  /ijn 
territoir  <l..or  particidicren  wor.len  uitgerust  om  aan  een 
der  belligerenten  gclever.1  te  worden.  «)  Hij  voegt  er 
bij,  dat,  zoodra  .Ie  bedoeling  kenbaai-  is,  de  neutrale 
regcering  verplicht  is  tusschenbeide  te  treden,  ook  al 
zijn  eerst  de  toebereidselen  tot  de  uitrusting  aangevangen. 
Massk«)  schrijft  over  het  uitrusten  van  schepen,  be- 


I)  Bluntbculi,  Das  moderne  Völkenecht  §  766. 

3)  Mabsè:  Le  dvoii  commercial  dans  ses  rapports  avec  Ic  dioit  des 
gens.  Tomé  1.  p.  181. 
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steind  tot  krij^?sverrielitingen  tegen  een  der  belligerenten  : 
„e'est  un  acte  directement  liostile,  qui  exposé  Ie  neutre 
a  ètre  traite  en  ennerni  par  Ie  belligerant  aiiquel  au, 
agisseinents  out  prêté  préjudice,  ou,  tout  au  moins,  (jui 
['exposé  aux  actions  en  indemnité  des  dornniages  qui  ont 
óté  la  conséquence  de  sa  faute". 

llEFFTKU ')  verzet  zich  eveneens  tegen  het  uitrusten 
van  oorlogsbodems  en  kapers  voor  een  der  strijdvoerenden, 
op  neutraal  gebied.  Zoowel  hij  als  Ortolan  erkent  dat 
de  oorlogstoestand  aan  den  vrijen  wereldhandel  eenige 
beperking  oplegt. 

De  CussY*)  gaat  nog  verder:  „l'Etat  neutre  ne  saurait 
autoriser  aucun  contrat  ou  marché  entre  ses  sujets  et 
les  Gouvernements  des  pays  en  hostilité,  |)our  des 
approvisionncments  de  leur  marine  ou  de  leur  armee " 

In  zijn  „Droits  et  devoirs  des  nations  neutres"  drukt 
llAUTKFEUiLLE  zich  aldus  uit:  „La  nation  pacilique,  qui 
vent  conserver  ses  droits  a  la  neutralité,  doit  veiller 
avec  soin  a  ce  que  l'un  des  belligérants  n'arme  dans 
ses  ports  aucun  batiment  de  guerre,  aucun  corsaire, 
qu'il  n'y  fasse  aucune  levée  de  matelots,  même  pour 
completer  les  equipages  aiïaiblis  par  les  maladies  ou  les 


>)  Hbffteb:  Das  Europaische  Völkerrecht  der  Gegenwart. 
»)   De  Cüssy:   Phases  et  Causes  célèbres  du  Droit  maritime  des 
natiouR. 
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comlnits."  De  Sonverein  <lie  «lat  -cioo-do  zou  gevaar 
l,„,,K.n  „.rètre  traite  eoinine  rallié  du  belligérani 
an.iu.-l  il  accordeiiiit  ces  secours."  Hier  als  bij  zoovele 
aii.lere  schrijvers  zien  wij  «lat  ook  het  versterken  der 
benvanning  van  ,)orlo-sscheiH'n  <ler  belligerenten  inst.-ijd 
wordt  f^eacht  niet  de  neutraliteit. 
('AKi.os  CA1.V0 ')  zegt  dat  de  neutrale  Staat  niet  mag  dul- 

don  <iat  zijn  burgers  deel  nemen  aan  den  oorlog  „ en 

co(>i)éi-ant  a  larmement  on  a  Taccroissement des  ibrcesde 
Tim  des  belligérants";  en  iets  verder,  na  gesproken  te  heb- 
ben van  het  aanwerven  van  troepen,  iets  dat  op  neutraal 
tcM-ritoii-  verboden  dient  te  worden,  luidt  het :  .,ce  que  nous 
venons  de  dirc^  de  la  levóe  de  troui)es,  doit  sappliquer 
cgalement  a  la  construction  ou  a  ré(iuii)ement  dans  un 
port  neuii-e  de  vaisseaux  armés  en  gucrre,  par  les  soins 
OU  pour  Ie  compte  d'un  des  belligéi-ants."  DezeltUe  leei' 
vin.len  wij  gehiddigd  bij  Klühku»),  Lieüeh'»).  inoui^LS*), 

VON     KUSSKHOAV»),     PlKUANTONl,   C.   CUSIIING,   BANCHOFT 

Davis,  Praüuïu  FonÉRK,  Geffcken,  G.  F.  de  Martens«) 

EN    ROLIN   JAEQUEMYNS '). 

•)  Dioit  international  théorique  et  pratique. 

*)  Droit  des  gens  modenie  de  1'Europe 

3)  Itevue  de  Droit  Intern.  1872.       ,      .    ,  ^        .•       i    i   " 

')  aangehaald  door  Calvo  in  ziJn  „Droit  International  etc. 

5)  Revue  de  Droit  Intern.  1874.  .      ..      „  ,     m    ■ 

«)  de  laatste  zes,  aangehaald  door  Calvo  in  z«n  .bxamen  deslio.s 

^^ Vl^es  Trois  régies  etc."  Revue  de  Droit  Int.  1874. 
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De  r  ntrale  Staat,  zakten  wij  zooeven,  map  niet  ge- 
doof^en  dat  zijn  territoir  diensti},'  worde  }!;einaai<t  aan 
de  helanf^en  van  een  deroorlo«?voerenden.  Zoo  leest  inen 
l»ij  W.  K.  IIai-L  ')  dat  <le  neutraal  verbieden  moet,  zijn 
i^n-ond^'ebied  te  laten  ^rebrniken  voor  ol'ter  voorltereidiii}j; 
van  vijandelijke  oju-raties  te^'en  één  der  oorlo^'voerenden. 
in  den  re}>el  belioel't  Inj  alléén  tojron  openlijke  liande- 
liiifien  van  dien  aard  op  te  komen,  docb  ook  indien  met 
grond  verondersteld  kan  worden,  dat  zulke  handelinj^^en 
een  vijandelijk  karakter  dragen,  is  de  regeering  gebonden 
preventieve  maatregelen  te  nemen.  IIati,  vordt'rt  van 
den  neutralen  Staat,  dat  bij  alleen  <lan  bet  nitloo|)en 
van  ooi'logssebepen  voor  één  der  belligerente  y)artijeTi 
verbiede,  wanneer  zij   voorzien   /ijn   van  eene  oorlogs- 

;  ammissie. 

Ook  OuTOi^AN,  Ri.UNTscHLi,  Cai.vo,  Mrffter  eu 
n.  Jarolikmyns,  om  sleebts  enkelen  der  bekendste  scb rij- 
vers te  noemen ,  zijn  bet  eens  ontrent  liet  verbieden 
van  vijandelijke  krijgsojieraties.  MouNTAcrK  BERNARn «), 
overigens  zeer  liberaal,  wat  de  r)liebten  der  neutralen 
betreft,  scb  rijft  omtient  bet  gebriük  van  neutraal  tenitoir 


»)  W   E.  Hall,  Right  and  obligations  of  neutrals. 
«)  M.  Bkunabd,  Précis  historique  de  lii  neutralitéde  la  Gmnde-Bretagne 
pendant  la  guerre  civile  américaine. 
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als    uitgiiii^'spiint    van    vijandelijke  expedities;    Jci   Ie 
drlit  est  direct  et  imrnédiat,  et  e'est  uu  de  ceiix  qu'on 
peut  ordinairernent  pvévenir,  sans  iino  intorvention  niitui- 
tieiise  t)ii  olTonsive,  en  recoiwant  aux  tnesures  de  police 
qui  sont  u  la  portee  de  tnus  les  gonvcriiements  dvilisés." 
AlgemeeJi  wordt  ook  erkend,  dat  de  ne\itraal  die  zieli 
iii«'t    verzet    tegen    schending   zijner   oir/.ijdiglieid,   liet 
karaktec  van  ne\itraal  verliest  en  als  vijand  beschouwd 
mag  worden  door  den  belligerent.  dien  hij  door  zijn  ver- 
zuim benadeeld  heelt.  De  oorlogvoerenden  zijn  er  op  uit 
om  elkandei-,  waar  zij  slechts  kunnen,  zooveel  mogelijk 
afbreuk    te    doen;    de   neutraal   moet  echter  waken  dat 
zijn  gebied  daarvoor  niet  misbruikt  worde.  Siu  R.  Piiii.ii- 
MOHK  ')  leert  dat  een  Staat  „prima  lacie"  verantwoordelijk 
is  voor  al    wat  binnen   zijn  rechtsgebied  gedaan  woi-dt; 
hij    moet    verondei-steld    worden    bij   machte    te    zijn, 
het  onrecht  binnen  zijn  greir/.en  gei)leegd  .  te  veihinderen 

en  te  stralfen. 

„Lln  état  qui  se  dédare  trop  l'aible  i>our  s'acquitterdes 
obligations  ordinaires  de  la  nentnilité  — zegt  Moi'NTAGUE 
Hkknauh*)  —  Iteut  bien  ètre  considér»'>  comme  ayant 
renonce  a  sou  titre  aux  droits  ordinaires  de  la  neutralité." 


•)  International  Law  Vol.  3. 
')  Précis  historique  enz 
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De  bevoegdheid  der  neutralen,  om  ooilo«j;ss('l iepen  van 
(Ie  bt!lliger<;nten  in  hun  wat(M'en  en  havens  toe  te  laten, 
woi'dl.  alf^^nneen  erkend.  „Die  Duirhlahrt  der  Kriegs- 
schilVe  dinrli  das  neutrale  Küsten}i;ewiisser,  }>ilt  nur 
insoiern  als  Veilet/nng  der  Neutialitiit.  als  der  neutrale 
Stat  dieselbe  den  kriegf'iihrenden  Miiehten  untersagt 
h;it"  ').  ledere  sonvereh»  is  dus  vrij  oin  het  al  ol'  niette 
gedoogen,  mits  hij  t(;genover  beide  partijen  de/elfde 
regelen  in  acht  neme,  —  iets  dat  door  Kngtiland  niet 
altijd  in  't  oog  gehouden  werd,  gedurende  den  Ameri- 
kaansehen  Burgeroorlog. 

De  humaniteit  vonh^rt  dat  schepen  in  nood  nimmer 
geweerd  worden. 

Hi'gelmatige  oorlogsschepen  woi-den  in  de  praktijk , 
(>(»k  buiten  't  geval  van  nood,  dofir  alle  neutrale  Staten 
toegelaten  in  hun  zeehavens.  Als  voorwaarde  wordt  daar- 
aan steeds  verbonden,  dat  zij  geen  enkele  oorlogsdaad 
plegen  binnen  territoriiile  wateren.  Zij  mogen  geen  gebruik 
maken  van  hun  verblijf  om  zich  te  veisterken  met  wajienen 
of'  manschappen  en  —  in  sommige  Staten  —  om  proviand 
in  te  nemen  in  grootere  hoeveelheid  daii  noodig  is, 
hetzij  voor  een  beperkten  tijd,  hetzij  om  <le  naastbij- 
gelegen  haven    van  hun  eigen   land    te   bereiken.    Ook 
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map  hun  geen  lml|)  verhuMid  worden,  huilen  liet  hoog 
Moodige  voor  luiii  iiverijen  ').  De  geschiedenis  leert  echter 
hoe  dikwijls  die  voorwaarden  ol"  gehrekkig  gesteld ,  of 
eenvoudig  overtreden  /ijn  geworden. 

Ook  het  voorbereiden  van  oorlogsdaden  is  vei'hodeii , 
h.v.  door  gehruik  te  maken  van  niMitrale  reecicn  en  wateren 
om  schiepen  van  de  tegenpartij  op  te  wachten  on /e  dan, 
iii  volle  zee,  na  te  zetten,  in  verhand  daarmede  wordt 
hijna  zonder  uitzondering  hepaald  dat,  indien  sciie|»en 
van  ht>ide  partijen  een  neutrale  haven  hinnenvalleu ,  zij 
niet  tegelijkertijd,  maar  eerst  124  uui-  na  elkander  mo- 
gen vertrekken  *). 

Ter  wille  van  eigen  veiligheid  hehhen  staten  dikwijls 
hekend  genraakt  of  hij  tractaat  hi'paald  ,  dat  zij  slechts  een 


•)  Tijdens  den  Kvinioorlog  liep  een  Franflche  Corvette  (de  Sibylle) 
op  weg  naiir  do  .lapanschc  zee,  de  baai  van  Anihon  binnen.  Zjj  had 
een  hevige  dysenteiie-epidemie  aan  boord.  Hare  bemanning  werd  lief- 
derijk aan  wal  verpleegd  en  van  het  noodige  voorzien.  Toen  de  kapi- 
tein daarop  nog  verlangde  door  een  onzer  oorlogsstoonwchepen  gesleept 
te  worden  tot  buiten  de  straat  van  Boeroe,  werd  dit  door  den  Gou- 
verneur geweigerd,  op  den  zeer  juisten  grond  dat  het  met  onze  neu- 
traliteit strflden  zou,  zoodanige,  niet  strikt  noodige ,  hulp  te  ver- 
leenen  aan  een  oorlogsschip  van  één  der  belligerenten. 

■^  Veelal  ook  moet  een  oorlogsbodem  24  uur  wachten,  wanneer  een 
schip  van  de  tegenpartij  zich  aan  den  horizont  vertoont,  om  het  in 
gelegenheid  te  stellen,  zich  te  verwijderen;  of  wel,  de  kapitem  moet 
zich  op  zjjn  eerewoord  verbinden,  zulk  een  schip  in  de  eerste  ?4 uur; 
of  eer  het  een  andere  haven  heeft  aangedaan,  niet  aan  te  vallen. 
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bpporkt  aantal  o()rloj,'sscl.(>i)t'n  van  icMlon»  partij  tcfivlijk 
0|)  hun  reeden  konden  toelati'ii.  Zoo  stelt  ons  tractaat  van 
K^,(i7  _-  na  (Urn  „2tlen  Eii<relsclien  /.e(>oorlo}:f"  —  een  luaxi- 
nnnn  van  ac/t<.  üe  Instructie  van  18()l,  door  don  Minister 
van  Koloni.in  aan  de  (iouvcrneurs  onzer  oveizeesche  be- 
/ittinf,'en  }rez„nden,  bepaalt  liet  getal  tot  zes.  Tegenwoor- 
dig komen  dergelijke  bciialingen  zelden  meer  voor. 

Oppervlakkig  beschouwd,  schijnt  het  vreemd  dat  het 
neutralitcitsrecht  gedoogt,  schepen  die  een  openlijk  oor- 
logskarakter dragen,  in  neutrale  wateren  toe  te  laten, 
terwijl  het  in  den  landoorlog  wordt  aangemerkt  als  een 
schending  der  onzi,idigheid,  zoodra  een  vijandelijk  leger 
over  neutraal  grondgebied  trekt. 

niAiNTSCiiM  ')  zoekt  de  verklaring  daarin,  dat  de  zoo- 
genaamde territoriale  wateren  slechts  in  beperkten  zin 
onderworpen  zijn  aan  het  gezag  van  den  oeverstaat, 
en,  als  bestanddeel  van  de  zee,  vrij  zijn  voor  de  schepen 
van  alle  volken.  Nog  veel  meer,  dunkt  mij,  is  de  reden 
gelegen  in  de  volgende  overweging :  Wanneer,  in  tijd  van 
oorlog,  een  leger  over  neutraal  grondgebied  trekt,  ge- 
schiedt dit  met  een  kennelijk  aggressieve  bedoeling,  n.l. 
om  des  te  gemakkelijker  het  gebied  van  de  tegeni.artij 
te   kunnen   bitmend ringen,   hetzij  om  het  te  veroveren, 
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hetzij  oin  (Til  vijaiulolijk  Irjior  in  «l.'ii  ni^'  iiiiii  t.'  v:ill(>n. 
Dio  liandoliii^'  is  dus  ih'ii  ooilo;4sthiiul ,  lift  luMitrual  jfiviid- 
uvl.icM     wonit    «'.'Id-iiikt    voor    ooiloM:s(lo('l»'in(len.    Komt 
(ijuiiviitc-ïcn   .vn  oorloj-sscliii»    in    lUMitiai»'    wateren    en 
havens,  met  inaciitneniin^i  van  <1('  f^M'steide  vo.tisciirlten, 
on.    door   te    tivl<k.-n    oi'  wei  d(«  ^ieooiioolde  hoeveelheid 
pi'oviand  en  kolen  in  te  nemen  en  /ijn  avcrijon  Ie  her- 
stellen, dan  verricht  dat  schip  daarmede  ^^een  oorloj^s- 
daad.  Wel  is  waar.  draa-^t  iedere  oorloMshoilem  vaneen 
l)elli;;erenten  staat  eenoorlojijskarakter,  maar  dat  karaktei- 
is   hier,  om   zoo  te  zeti;}j;cn ,  volkomen  latent.  Koi'st  dan 
zon    het   misbrnik    intreden,   wanneer  de   voorwaarden 
van    tt>elatin}>'    «icschonden    werden    en    het    schiv    zich 
schiddin-    maakte    aan    een   oorlt>}isdaad   of  althans  eene 
voorbereiding;  tot  oorlogsdaden  <). 

Ook    hier   dus    is  het   criterinm,    I       !tl  •»!■  idt't  ver- 
richten van  han«lelingen  die  een  oorl.    -^karakter  drafien. 
Streng    oenomen,    zon    ik   niet  dnrven  ontkeimen  dat 
het  inladen  zelfs  van  <le  oorinjiste  hoeveelheid  kolen,  en 
het  herstel  van  schade  aan  een  krijjivoerend  oorlojisschip 


')  Zoo  spreekt  't  van  zelf,  dat.  ingeval  een  vijan.leljik  oorlogsschip 
b.v.  tloor  neutrale  vyateren  trok.  met  geen  ander  doel  dan  oin  oen  aan- 
val te  doen  op  het  aangrenzend  territoir  van  zijn  tegenpartij,  de  neu- 
traal verplicht  zou  zijn  zich  krachtdadig  daartegen  te  verzetten.  - 
De  bepalingen  omtrent  zeeëngten  en  kanalen  laat  ik  buiten  bespreking . 
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ileljjk  ooilogsschii) 
)el  dan  oin  oen  aan- 
pgenpavtij,  de  neu- 
en  te  verzetten.  — 
buiten  beapvekiug . 


Op  neutraal  ^'eliied,  in  strijd  is  in(>t  eene  stipte  on/ijdij/- 
lieid;  immers,  hoe  men  /e  ook  heselionwe.  lieide  die 
handel injj;en  zijn  voorhereidinij;en  tot  oorlo^isdaden.  hocli 
wij  hehhen  hier  te  maken  met  ovuo  uUzoyidcrbuj ,  die 
al(?emeon  als  zoodanij-'  eikend  wordtin  lu^t  reelit  tnsseheii 
staten. 

Tt^<^enüvev  kapers  is  men  in  het  alfi;emeen  zeer  sti-enji; ; 
meestal  worden  zij  sli^ehts  in  <j;eval  van  nood  hinnen- 
}i;elaten,  (.'ii  ste(uls  aan  («en  scherp  toezicht  onderworpen. 
Hun  bloeitijd  behoort  intnsschen  t(^t  bet  verleden.  Te 
Parijs  werd  in  185(5  door  de  meeste  Z(>emogend heden 
verklaard:  „Iii  eonrse  est  et  demenre  abolie".  xMhV'ii  (h^ 
Vereenigde  Staten,  Mexico  en  Spanje  weigerden  die  ver- 
klaring  te  onderschrijven;  maar  mocht  ('rnmaal  het 
beginsel  der  onschendbaarheid  van  particulier  eigendom 
in  den  zeeoorlog  volkomen  zegevieren,  dan  zon  ook 
de  kaapvaart  alle  reden  van  bestaan  vei-loren  hebben. 

Schepen  met  Imit  kunnen  wel  toegelaten  worden, 
maar  bet  geval  zal  zich  zelden  voordoen,  omdat  de 
bemanning  dei-  prijsgemaakte  vaartuigen  JMreonmiddellijk 
bevrijd  moet  worden,  wanneer  deze  op  neutraal  gebied 
vertoeven;  immers  bet  bonden  in  krijgsgevangenschap 
is  een  oorlogsdaad  en  kan  dus  niet  geduld  worden  op 
onzijdig  territoir '). 


')  Een  honderdtal  jaren  geleden,  dacht  onze  regeering  daar  anders 
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llAi'TKFF.ni.i.K   rcsimiocri  <lt'   voopwiuirdpn  wanrondi-r 
kiiji^vocirnilc  oorlojxsscliopt'ii  in  ncntrali'  havens  kunnen 
worden  t(ie<rïelaten .  als  vol«rt: 
10.  in    vrodo    Icvon    mot    ulk    schopon    dio   aioh   in    do   liavcn 

liovinden ; 
2".  hun  honianninR  niot  traditon  U^  \ormoordpron ; 
3".  Roou  kanonnon,  waponen  «f  kriJKsniunitin  inschoppn; 
40.  gp„n   Rchopon   van  do  toRonparHj  opwachten  of  zich  inlichten 

onitront  hunno  howoginRcn; 
60.  do   havon   niet   verlaten   binnen   24  uur   nfl  hot  vertrek  van 

con  schip  -  hetzij  oorlogs-  of  koopvaardjjschip  -  dor  tcpen- 

G».   «een  poRingen  aanwenden   om  de  prijzen  dor  teRenpartij  die 
in    de   havon    zijn    toegelaten,   door   gowold   of  list   to   vor- 

wjjderen; 
7».  hun  prjizon   niet  verkoopon   in   die  haven,   eer  zjj   door   he- 
voegde  rechters,  als  rechtmatige  buit  zijn  erkend. 

*    * 
\\m    andere    vraa«,'.    in    verband    met  de   nentraliteit 


over  In  don  zomer  van  1779.  toen  Frankrijk  en  Spanje  den  oorlog  ver- 
klaard hadden  aan  K.ngcland,  viel  de  bekende  Amerl'iiuinschn  kaper 
PAt.1  JoNKR  met  twee  onder  zijn  bevel  stimnde  Franscbe  schepen  en 
twee  door  hem  veroverde  Engelscho  fregatten,  in  Texel  binnen.  Pe 
Engolsche  gezant  eischte  terstond  de  uitlevering  der  gevangen  equipage, 
daar  het  niot  aanging,  dat  op  ons  neutraal  territoir.  KngelHchc  burgers 
gevangen  gehouden  weiden,  nog  wel  door  een  onderdaan  van  het  Hiit- 
Rche  i-ijk.  Het  verzoek  werd  echter  afgewezen,  maar  de  nmnne-com- 
mandant  op  Texel  kreeg  bevel ,  zich  zoo  min  mogelijk  in  te  laten 
met  den  Amerikaanschen  vrijbuiter.  Dit  nam  niot  weg  dat  «Paiiwki. 
Jonas",  zooals  hot  volk  hem  noemde,  in  verschillende  steden  kwam 
en  overal  door  het  volk  toegejuicht  werd. 
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staun.l.-.  iK'livtt  li.-l  salueeren  van  .1.'  vlag  .Ier  m..i-|..- 
v.HMvn.ln..  Il.-l  spivkt  v.in  /.-ir.  .I;.t  NVMMiMvr  lu.v 
kUUmi  in  oorl..-  /ijii.  .K'  l..'trurliliiiM  .rn.T  stipte  nrii- 
tiiilitfit  v..r.li>il  .hit  i.u-n  iu.i.lcr  vla-  l."ni-sulii.'..it. 
NViUUUMM-  .l.v.f  zi.li  iii  M.M.tnil.'  wateivn  vcit.«.iit  i'ii  .Um. 
«^rcliriiikflijkrii  ^rn»t't  Vidl»rii»lit.  In'«'l't. 

K(>iii:^s/iiis  an.lcis  wor.lt  het,  Nvuimfcr  rrn  der  paifii.'ri 
„irl  e;If/uf  is  iils  Staat.  I..  v.  i.i  lift  f^ovul  vainir/iii.lr- 
lijU,.  Staten,  -•-.Inivn.lc  .Icn  nnij^erooilo^. 

OliTOi.AN  lunvwrt  wel.  «lat  liet  salneeien  der  vla}^  niets 
anders  is  dan  een  ,.é.lian-e  de  n.nrtnisi.' et  de  l.ons  pro- 
,,'Mlés",  .loei.  velen  stellen  liiert.'genover,  dat  men  in  .Ie 
vla;^    .l.Mi    staat   salueert,    en  wanneer  .Ie  staat  ni.'t  als 
zoodanig  i'i-ls.'n.l  is,  .1.'  vla-  .Ins  ook  ni.-t  -.-salueenl  kan 
wonlen.    I»e   .piaestie  .l.vd   /i.l.   v.u.r  in  onvr  koloniën, 
il,  't  jaar  18():J.  De  Alal.an.a  n.  1.  la-  ter  r.r.le.  van  Sin- 
gap..re.  en  er  bestond  all.'  waarselnjidijkliei.l  «lat  /ij  .).>k 
onze  wateren  /.)n  be/oeken.  De   Directeur  van  Marine,  te 
Batavia,  n.eende  .lat   .Ie   vlaj^   niet   terujigesalneenl  l.e- 
|,oo,-<le  t.'   wo,-(len,  aan{-v/ieu  .Ie  Zuidelijke  Staten,  wél 
als  bellifrerente  i>artii,  maar  niet  als  staat  erkend  waren. 
De   (Jouverneur-Generaal  ctliter  }j;af  bevel  om  de  Ala- 
bama   eventueel   wél    te   salueeren,   ter    wille  van  een 
stipte   neutraliteit.   De  /.aak   werd  ter  tafel  gel)raeht  in 
den  Raad  van  Indië  (vergadering  van '27  November  I8ü3). 
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Dr/..'  !i<lvisronlr  .(.iitorm  <lr  i niii-ï  v;m  «li-ii  Kir.rl.Mii' 

v:iii    Miuilir,    op  ^.moimI   «lal   .lf   vl;i;i  .Irii  sliul  witcpMl- 

NV.M.nli^'t.  fii  .1.'  cilxrniiinji   viiii   <li i<',  <lif    van  <I«'H 

;„i.lrr  in  ziili  sluit.  Kc  Alal.iiina  kwam  iiiliissclifii  niet 
in  OU/..'  liaviMis.  —  Naar  mijn  l.csrlu'icU'ii  nHviiiii-  wuh 
,|c  Uaa<l  van  Indit"  in  li.l  im-ivlijk.  V(hm(visI  valt  ••!' 
viH.r  (l(>  /,.Mu«vcii  aangehaalde!  Nvoonirn  van  Oktoi.an  v.rl 
U'  /«'^gfn;  lu't  salntrrcn  nn-l  <l<'  vlaj,M«  irn  bflci-lillirids- 
vonn  .lic  al^'t-nuM-n  in  't  wiUc-r  tnssclirn  SUili'ii  woidl 
in  atlit  -ciionicn.  Wann. er  iemand  -  liotzij  ''''"  ''"''- 
vidn  (.r  ccne  j,'fimHMisciiui)  van  individuen-  iin/.en  Staat 
salueert,  dun  vordert  ooU  de  liolVelijKlieid  dat  on/e  Slaat 
dien  ;i;roet  Iteuiiiwoorde. 

jiiiitendien,  <le  l.eweiin--,  als  /on  men  in  d.-  vlagden 
soiiveieinen   Staat  erkennen,   K^iat   te    ver.  Wat  toeli  is 
,1,.  vlag,  anders  dun  liet  lierkenniiiKsteeken  van  een  in- 
.llvidu    of  eene  oenieeiisclrai.'?    Nerj^ens  staat  geselueven 
,lat   alleen    souvereiuen    liet    rirlil    /ouden    hebben   om 
eene  vlu<^  te  voeren.  Welini,  /oodru  eene  i^emeens.liap 
-  .reorjiuniseerd  orniet-f^eorganiseerd,  souveroin  of  niet- 
souver«'in  —uls  belli^ïercntc  puitij  erk.Mul  is,  vordert  de 
„ood/ukelijkheid,  vooral  in  het  verkeer  toi-  /ee,  dut  /ij 
«•en    herkenningsteeken    druge ;    en  waarom  /ou  /ij  dun 
niet   het   meest  gebruikelijke,  de  vlug,  duurvoor  mogen 
kiezen? 
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\)r  h.Milial.-   Staat  wij  /.a}4<Mi  la't   r Is         l.-liooit 

|,....|lov.-r  hrid.-  ooi|o-vo.MVlidfl.  \olkoMi.-li  dr/.rlld."  'A*'- 
dm-slijn  tv  vol-.-n;  !..  .intuooidt  lii.i  Ih'I  salinit  van 
,|..n  .MMM-n,  zijn  |.li.lit  dwiii-t  lirni , /oi.d.-r  ond.Ms.In'id  . 
o„k  dat  van  d.-ii  andrr  l.-  irciprocccivn. 

Aiui  tractat.'i.  nul  l.ctivl<kinj:  l.ii.  >\r  ncntrdil.-it  L.  'ft 
|„.(  i„  ,1.'  laatste  liondrrd  jaivii  nirt  o-t'-ioL.-..,  WA  /oi. 
,„i,  ,.,. liter  vel'  Imit.-n  .Ie  -renz-n  dezu  u  >haud"'.ni}^ 
v.H'ivn.  indien  il<  z.'  alle  uiMe  na-a:>n  V..ii  „.,■;>,•  l.":..Mg 
i,i;in'  liet  heeten,  een  oonvnidilv  stil  i'-  -ini  ii)  Ie 
wetiievin^i  i\*'y  voornaamste  Stat  i;.  <iit.Livni  de  l'.ihd- 
liavinjj;  linnnei'  iientialiteits|tli{liten. 

De  Veitvni^ide  Staten  zijn  voori-e^aan  w  het  '  .sls5.''.'en 
v;in  wettelijlu'  liepalinjii.'n  o|>  dit  ^ohh '\ 

IK.  .«ei-ste  Anurikaansclie  „Nentrality-a.t '  da-*'vl<erit 
van  5  .Iniii  170'k  Zij  was  liet  \vi-rl<  van  WAsn-.o'roN. 
1),.  re^i.'erinj^  was  n.l.  in  moeilijkheden  ;<ei>-;irht,  ttj;ie,na 
d(M.orli>}ien  d.T  Kninselie  Uepnldiek,  toei>,  door  tnsselifn- 
koinst  van  den  Kranscii.-n  p'zant  hij  de  Unie,  tal  var. 
kapers  in  Amerika  i-it-erust  en  van  ka-orinieven  vo<.r- 
zien  waren,  om  te  krnisen  te-cn  Kn^.dun.i.  I)<'  i'.^ee- 
ring  kon  het  kwaad  niet  hclett.  ik  we-t;!.,  hei  -owis 
vai^  wettelijke    voorschriften.   Ir.    t. '■.   jaar   181S  werd, 
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ton  ^'ovol^v  viu.  .l.>n  opstiui.l  .Ier  Spiuinsd.o  kol.n.iön 
t(-e.^liet  inoeckTlaiKl,  en  liet  poiMilairo  hunnor  /luik  in 
(u"  Vfi-eonigde  Staten,  een  Nvij/.iging  en  verscheii.ing  (lei- 
wet  vn  1794  noodig.  De  voorschrirten  toch,  om  liet 
„itrusten  van  kapers  en  hot  dienst  nemen  van  Ameri- 
kaansehe  hurgers  op  die  schepen  te  vei-hinderen,  waren 

niet  voldoende. 

De  wet  van  20  April  1818  stelt  op  den  v.)orgrond  liet 
handhaven  van  een  strenge  neutraliteit.  Verboden  is  dan 
het  aanwerven  van  krijgslieden  birmen  het  territoir  der 
Unie,  het  aannemen  van  een  connnissie  om  in  dienst 
van  een  bclligerent  te  ti-eden,  hetaan.-uirden  van  kaper- 
brieven en  het  dienstnemen  op  ooi-logsschepen  of  kapers 
tegen   één  der  oorlogvoerende  partyen.  Oorlogsschepen 
en*"  kapers,  een  oorlogscomnnssie  van  één  der  belligerenten 
voerende,   mogen    in  de   havens  der  Unie  hun  strijd- 
krachten niet  vermeerderen.  Het  voorbereiden  van  krijgs- 
cxpediti(«n  tegen  één  der  strijd  voerende  partijen  is  absoluut 
verboden  binnen  het   territoir  der  Unie.  liet  uitrusten 
van  schepen,  bestemd  tot  oorlogsgebruik ,  wordt  beoor- 
deeld naar  de  bedoeling ,  niet  naar  den  aard  der  toebe- 
reidselen.  Een  Amerikaansche  reeder  mag  dus  ongesti-all 
een  oorlogsschip  bouwen  en  wapenen,  om  het  aan  de 
markt  te  brengen  in  Amerika;  nvaar  doet  hij  dat  krach- 
tens contract  met  een'  agent  van  een  oorlogvoerenden 
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Staat,  wetende  dat  't  schip  bestemd  is  voor  oorlo-s- 
gebruik,  dan  is  hij  strafbaar.  Ingeval  van  t;er»«oaieH 
kan  het  vaartuig  aangehouden  en  de  verdachte  per- 
soon genoodzaakt  worden,  cautie  te  stellen,  dat  het 
schil)  niet  gebruikt  zal  worden  voor  oorlogsdoeleinden. 
De  president  der  Vereenigde  Staten  mag  zoowel  over 
de  militaire  als  over  de  l)urgei'lijke  macht  beschikken , 
om  het  uitrusten  of  uitloopcn  van  verdachte  schepen  t(? 

beletten. 

Het  diun-de  niet  lang,  of  ook  in  Engelae/i  deed  zich 
de   behoefte    aan   een    wettelijke    regeling  levendig  ge- 
voelen.   Wel    had   de  Regeering,  bij    het  uitbreken  van 
den  üi)stand  in  de  Spaansche  Koloniën,  een  tractaat  ge- 
sloten   met   Spanje,    om  het   leveren   van   wapenen  en 
andei-e  krijgsbenoodigdheden  aan  de  oproerlingen  te  ver- 
bieden ,  doch  aan  strenge  naleving  van  dat  verdrag  viel 
niet  te  denken,  zoolang  de  landswetten  er  over  zwegen. 
Het  Engelsche    Kabinet   besloot  dan  ook,  in  1819,  een 
ontwerp   van   wet   aan   het    Parlement  voor  te  stellen. 
Ondanks  hevige  oppositie,  en  na  lange  beraadslagingen, 
werd  dat  ontvc.p  aangenomen,  den  3den  Juli  1810. 

Deze  „Act  lO  prevent  the  enlistment  of  His  Majesty's 
subjects  to  serve  in  foreign  service,  and  the  titting  ont 
or  eqnipping,  in  11.  M's.  dominions,  vessels  for  war- 
like  purposes,  without  H.  M's  license"  verbiedt,  evenals 
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,1,.     AimTikaansclM",    het    tml.M.    /«.owcl    als    het    (I...M1 
tmk'i.    iii    dienst    van    een    hclligeivnt.     Scliopen,  l-e- 
steind  •)     (.111     ten    .lienste     van     een    ..orh.gvoeren.len 
Staat   te    kinisen    of  krijj-'   t.^    voeren   te^eH    ^'''n    mo- 
gendheid, met    welke    Kni^eland  in    vrede  leeft,  m..gen 
nii't   01»    l'.ritseh    orond<?el.ietl    worden  nitgernst  of  van 
wapenen    voorzien.    Strafhaar  is    ook  het  uitreiken  van 
oorloj^sconimissi.-'n   aan   derj^elijke   schepen,  bhmen  Kn- 
ovlands    territoir,    eveir/eer   als    het    vermeenleren   der 
strijdkiaehten   van  een  oorlof^sl.odem  in  dienst  van  een 
der  belligerenten. 

De  Ameiikaansche  on  de  l'ln-elsclie  wet  hebben  vrijwel 
dezelfde  strekking.  Doch  de  Kngelsclie  verbiedt  bet  treden 
in  dienst  van  een  belligerent  alltV'n  aan  Kngelsche  bur- 
gers, terwijl  (Ie  Amerikaansche  <lie  bei)aling  uitstrekt 
tot  alle  inwoners  der  Vereen.  Staten. 

Op  één  gewichtig  i)unt  verschillen  de  beide  \vetten 
aanmerkelijk:  de  Amerikaansche  stelt  de  lU'geering 
in  staat  om  preventief  op  te  tre<len;  een  vermoeden  is 
genoeg  om  aanhouding  te  rechtvaardigen,  en  in  geval 
van  twijfel  kan  een  cautie  gevorderd  worden.  De  Kngelsche 
wet  daarentegen,  bevat  geen  enkele  preventieve  bepaling. 


')  In  den  Engehchen  tekst  ^  ,with  inlent  or  in  ovder  thatsuchship 
or  vessel  shall  be  employed  . . . ." 
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Roveiidien  beeft  /ij  bet  gebi-ek  van  langdradig  en  boogst 
onduidelijk  te  zijn. 

De  „Foreign   Knlistment  Ai.t"  w's  ontoereikend.    Dit 
bleek  reeds  in  1820,  bij  't  begin  ^-r  Grieksebe  omwen- 
teling. Tal  van  oorlogssebepen  werden  toen  uit  Fngi-lsebe 
r(H!derijen  geleverd  aan  de  (irieksebe  regeeiing.  Di-,  ber- 
baalde    klaebten    van   de   Poile   werden   aigew.«/en  n.et 
bet  arg.nnent,  dat  de  legeering  '/icb  niet  kon  verzetten 
tegen   de    levering  van    dergelijke  scbepen,  terr/.ij   alle 
factoren    die  de   wet  noemde,   verecnigd  waren  in  bet 
vaartuig  vóór  zijn  vertrek  uit  Kngelands  teriitoriah^  wate- 
ren. Deze  interpretatie  van  de  wet  van  1810  verscbilde 
gebeel   van   die  welke  de  Amerikaanscbe  juiisi)i'udentie 
aan  de  gelijkluidende  bepalingen  van  bare  wet  gaf. 
Omgekeerd  ging  de  Engelsebe  regeering  gebeel  buiton 
'  de   grenzen  barer  wet  zoowcd  als  van  bet  volkenrecbt, 
toen  zij,  in  1820,  tijdens  den  burgeroorlog  in  Portugal, 
de  bekende  Terceira-expeditie  uitzond  om ,  op  bonderden 
mijlen  afstands  van  bet  Britscb  territor,  vier  Portugec- 
scbe  scbepen,  die  onder  opgaaf  van  eene,  klaaiblijkelijk 
lictieve,  bestemming   uit   Plymoutb   vertrokken   waren, 
—  wèl  ongewapend,  maar  met  een  aanzienlijke  troepen- 
macht aan  boord,— te  vervolgen,  en  te  verhinderen  die 
troepen  aan  wal  te  zetten  of,  eventueel,  ^'cn  van  wape- 
nen te  voorzien. 
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De  .M.V.(M.rtenisscn  tijdens  d.n  A,ru..ikaans.l.on  b.u-or- 
...Hu^ulden  opnuM.w  M.  ,ol,.vk.n  .lor  wet  in  hetlulit 

..est.'l.l.    De   Knt^elsche  ret^ïeennf^  zelve  zug  l.et  m  -  al 
wei-vnle  /ij  <lit  te  orkennen-en  j^af  daarvan  het  l.ewys 
Moor   in  .lanna.-i  18C.7  eene  (!o,n,nissie  te  be.ioe.nen  ein 
,10    wet   van  :i  Juli  WW  te  hemen.    In  die  Commissie 
/„ten  o.  a.  l>nn,i..MOHK ,   Vkunon  IIahci.uut  en  Ca.uns. 
,„,,   ontwerp   was   radieaal,  en  stelde  /ells  een  .ware 
strar  op   het  üoaiven  van  oorloj^ssehepon.    De  regeermj.' 
nam  het  niet  /o.uler  enkele  wij/ij^in^'en  .)vev,  maar  liet 
verder  de  /aak  rnsten.  Kerst  in  1870,  toen  het  uitbreken 
van    den    Franseh-Duitsehen   oorlog   Engeland  aan  /ijn 
ueutraliteitsi.li.hten  kwam  herinneren,  bracht  de  Hegee- 
,.i,,..  i.aar  ontwerp  in  het  Parlement,  liet  voorstel  lokte 
ve^  tegenstaml  uit,  n,aar  werd  toch,  den  3den  Augustus 
4870,  tot  wet  verheven. 

De  wet  van  1870  vnlt  die  van  1819  aan,  niet  alléén 
l.et  uitrusten  en/.,  maar /elis  het  bouwen  van  schepen 
bestemd  tot  oorlogsgebrnik  voor  een  belligerent,  en  de 
ve.-bintenis  om  te  bouwen  is  straihaar.  Voor  de  strat- 
baarheid  behoeft  niet  het  materieele  feit  of  de  klaarl.hjke- 
lijke  bedoeling  aanwe/ig  te  zijn,  maar  /ells  een  gegrond 
of  redelijk  vermoeden  dat  het  schip  bestemd  is  voor 
oorlogsdoeleinden,  is  voldoende. 

Indien  het  schip  besteld  wordt  door  een'  agent  van 
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con  der  oorlogvoerende  Gouvernementen,  dan  zal,  lie- 
houilens  tegenbewijs,  de  reeder  verondersteld  wonlen 
,1e  bestemming  van  het  vaartuig  te  kennen  en  uit  dien 
hoofde  vervolgbaar  zijn. 

Men   ziet   het.    aan   preventieve  maatregelen   ditmaal 

geen  gebrc^U. 

Kort  na  het  uitbreken  van  den  Amerikaansellen 
i^urgeroorlog,  werden,  door  de  nu>este  zeeinogendhe.len. 
Proclamaties  uitgevaardigd  om  deburgersnader  te  wijzen 
op  de  plichten,  die  een  stipte  neutraliteit  medebracht. 

Zóó  richtte  ook  <le  Kngelsche  Uegeering  «len  14'lenMei 
1801  een  uitvoerige  waarschuwing  tot  II.  Ms.  ambtenaren 
e„   ver.lere  onderdanen  ').  In  dat  stuk  wordt  herinnerd 
aan   .Ie    voorscln-iften   der    wet    van    1810,   en    bekend      ' 
gemaakt,  dut  allen  die  schepen  „(it  out,  arm  or  e.,uip" 
om  als  oorlogsbodems  door  één  der  belligerenten  gebruikt 
te  worden,  of  wel  die  een  blokkade  schenden,  of  man- 
schappen, wapenen,  oorlogsmateriaal,  .lépêches  en  verdere 
artikcin  van  contrabande  vervoeren  -  dat  al  zulke  personen 
„will    incur  and   be  liabU^   to  the  several  penalties  and 
penal  consequences  by   the  said  statute  (van  1810)  or 
by    the  law   of  nations,  in   tliat  behalf  imposed  or  de- 
nounced."   Doch,  zoolang  de  wet   naar  welke  verwezen 

".)  Paper7relating  to  the  Treaty  of  W.  Case  of  Great  Brittain.  Part. 
U  p.  218. 
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word,  on<ïowi)7.i}i(l   bloei',  kou  ook  oon   (lorij;olijko  pro- 
oliimatio  weinig  nut  stichtoii. 

Morkwaavdif^  is  hot  dat  oono  instructie  van  :il  Jaimari 
18(>2   aan   de  konHiiandanton   van   Bvitsclie  havens,  /.'.ó 
}i,>l.rekki-    Nverd    na-eleol'.l,    dat    -    gelijk    xvij    hoven 
^,,^en  -   verscheidene  /nidelijke   kruisers  verli.i'  ki-egen 
,„n,   veel   lan^^er  dan  strenjr  nnodig  was,  in  die  havens 
t,'  vertoeven  en  zich  te  versterken,  ofschoon  de  instructie 
oen  tijdruinitcï   van  '24  uren  als  niaxiinuin  stelde,  tenzij 
zeeran.i.,   averijen   of  gehrek  aan    pimiand    een   lanjivr 
verhliji'  noodij,'  maakten.   In  ieder  geval  moest  het  ver- 
blijf zoo  kort   mojvolijk  zijn,  do  voorraad  kolen  beperkt 
worden    tot    het    noodige  om   do   naastbijgelogen  iiavon 
van  het  eigen  land  te  bereiken,  en  mocht,  zondei'  si)e- 
ciale    v.-rguiming,   alleen    dan   kolen   verstrekt   wonlen, 
wannoei-  hetzelfde  vaartuig  niet  in  de  laatste  drie  maanden 
dat  voorrecht  genoten  had  in  Britsche  wateren  '). 

ih'  Kransche  regeering  pnbliceerde  den  lOden  J„nil8Gl 
eeno  keizerlijke  „néclaration",  waarbij  verboden  werd 
aan  ooi-logsi)odems  of  kapers  van  een  der  belligerenten , 
langer  dan  t>4  uur  met  hun  iMijzen  te  vertoeven  in 
Fransche  havens,  en  die  prijzen  geheel  of  gedeeltelijk 
tl'  verkoopen.    Voorts   werd  aan  Fi-ansche  burgers  ver- 


')  Case  ot  U.  S   pavt.  V.  p.  141. 
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boden,   kaperbrieven    aan    te   ueui.Mi   of  op  een  andere 
wij/e  deel  te  netucii  aan  bet  ..('Mpiipenient  nu  arnienieul" 
van   oorlogsscliepeu   en   kapers   voor  één  der  oorlogvoe- 
renden,  liet  treden  in  krijgsdienst  van  één  der  iH'llige- 
ivnten,  en  eindelijk  „tont  fait,  (pii,  coininis  en  violntiun 
dos  lois  de  l'eiupire  ou  du  droit  dt>s  gens,  pourrait  ètiv 
eousidéré  comme  uu  acte  liostile  a  Tune  d("s  deux  par- 
ties"    wei'deu  stralbaar  gesteld,  met  verwijziug  naai"  de 
artikelen  Si   en   85  ('.  i'.   eii  eenige   andere  wetten  en 
V(.rordeningen.    Die    bepalingen    van    den    ('ode    l'énal, 
welke  tot  1  September  t88(i  ook  bij  ons  g.>lden,  luiden 
als  volgt: 

Avt.  84 :  Quiconquo  aura  par  des  acMons  hostilcH,  non  approuvées 
par  lo  Gouvornoment,  exposó  l'Ktat  ii  uno  déelaration  do  gm-rre, 
sera  puni  du  bannisscmcnt ,  et  si  la  guorro  s'on  est  suivio,  do  la 

déportation. 

Art.  85:  Quiconquo  aura  par  des  aetes  non  approuvÓB  par  lo 
Oouvernemont,  exposé  des  Fran<;ai8  h  éprouver  des  rcprósailles, 
sera  puni  de  bannissement. 

Ook  onze  llegeei-iug  beeft  gewootdijk  bij  bet  uit- 
bi-ekeu  van  een  oorlog  tusscben  andere  Stab'ii,  een 
proclamatie  tot  bandbaving  der  onzijdigbeid  algvkondigd. 
Vóér  bet  in  werking  treden  oir/er  nieuwe  Strafwet, 
bestond  bet  bezwaar  dat  nergens  eene  sanctie  gesteld 
was  op  de  liepalingen  dier  proclamaties.  Tbans  ecbter 
zeot  art.  40()  W.   v.   S.,  <lat,   met  gevangenisstraf  van 
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t."n  hoo-stc  /os  jaron  wor.lt  -ostraft:  1"  Hij,  .lioii.  f^'oval 
vai<  een  oorloof  Nvaarii.  No.U>.lan(l  niot  botrokkon  is, 
opz.-ttcliik  oor»i^'o  l.an.lolin-  vciTicl.t,  Nvaar.loov  do  on- 
zii.li^il.cid  van  <1...  Staat  wordt  in  {.'ovaar  ^.'bracl.t,  ».r 
(v.nJJ  l.ijzondor  voorsfln-ilt  tot  handl.aviii^'  dor  on•/.ijdi^- 
lu.id   van   ro^'oorin^ïssvcjio  irejrovon  vn  bokond  j^oniaakt, 

(ip/ctlcriik  oviTtivodt,  t'nz.  onz 

Op  last  des  Koninj^'s  w.M.lon,  in  d»-  Staatseonrant  van 
K;  on  17  Juni  18()1.  naar  aanleiding'  van  den  o\>^i',iw\ 
,!,..•  Zuidelijke  Staten,  oon  dri.-tal  „Waarsclnnvin^en" 
jr,.,,Ml.liee(M'.l  door  d.'  Minist.TS  van  r.nitonlan.lsel.o  Zaken, 

Justitie  en  Marine. 

Deze  waars.'i.nuin-en  waren  ^erieht,  in  de  eerste 
plaats,  to-on  het  aanvaarden  van  kaperl.riovor.  en  het 
dionstnen.en  op  kaï.erschept.n  van  oen  der  oorU)gv.)erende 
partijen,  oi»  grond  dat  do  Nederlandsche  Uegeerin-  was 
t.»o-otro.ion  tot  de  „Parijsche  Declaratie'  van  \m\.  Zij, 
ditr.lezo  hoi>alingon  overtraden,  zonden  als  zeeroovers 
worden   beschouw.1    on    als   zoo<lanig   vervolgd  worden, 

kraihtons  de  wet.  - 

Ten  tweede  werd  verboden  liet  toelaten  van  kapers, 
,net  or  zonder  hnn  prijzen,  in  onze  havens  en  zeegaten, 
behalve  in  geval  van  zeeramp.  Ten  derde,  het  schenden 
van  blokkades  en  de  handel  in  artikelen  van  contrabande, 
zoowel  als  het  vervoer  van  vijandelijke  dépêches.  De  Regee- 
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rin-  ontzeide  alle  heschorniin- ..f  interventie  aan  .h-er.on 
,|i,r./,<,i,  selnddi^'  niaakt.-n  aan  genoennle  overtr.>din^r.'n. 
Van  helanfT  is  ,«.l<  e.-ne  Instrnctie,  door  .len  Minist.T 
van  Kolonir-n  verstn'kt  aan  de  GoiivriH-ms  onz.T  over- 
zeeschc   bezittin^rn,   hij    Kahini4s-n.issiv.-    van   27  Srp- 

tcnd)er  18(11. 

1),./,.  instrnctie  heveelt  dat  d.^  toe-an-  h.t  onze  havens 
g,>wei-.>r<l  worde  aan  schepen ,  <lie  zich  in  d.>  onnii-idellijk." 
nahijlM'id    der   kust   schuldi-   maken  aan   kap.'rijen,  het 
.cval    van    zeeramp   alléén    nit-ezonderd.   Aan    hinnen- 
vallen.le  schepen  nmg  shrhts  vergnnd  worden  de  noodi^»> 
levensmiddelen  aan  ho.n-<l  te  nemen,  maar  fr,H.„  ooilo-s- 
behoelten;  steenkolen   niet  meer  dan  noodi-  is.  om  24 
uren    hniten    de    ankerplaats  te  stoomen.    Schepen,  die 
rnishrnik    maken    van   neutrale    wateren,   zullen    uit  <le 
havens  geweerd  moeten   worden,  door  ze  eenvon.lig  te 
onderwerpen  aan  een  ohservatie-(iuarantaine  van  8  dagen. 
Ten  aanzien  van  niet  in  zeeramp  verkeerende  .«..-logs- 
schepen,  moet  als  regel  worden  aangenomen ,  <lat  zij  niet 
langer  dan  24  uren  in  een  haven  mogen  vertoeven,  en 
in  geen  grooter  getale  dan  van  zes  tegelijk.  -  In  geen 
gev^l    mag   gedul.1    worden,  dat  de  equipage  versterkt 
Nvorde-,  oorlogsschepen  mogen  ook  niet  in  otr/e  wateren 
stationeeren  om  van  daaruit  vijandelijkheden  te  plegen. 
Ook   in  het  jaar  1870  werd   eene  kennisgeving  door 
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(If  r(><ï«'orin}^  iiit<{('Viiiir<li^i"l .  oiiitrcnl  li«'t  tochiton  viiii 
onrlu^'ssclit'iMMi  (Irr  iK'llincrcnlcn  in  (•ir/f  liavt-iis.  l)<'/,(« 
/ouden  voor  onlicpiUiUon  lijd  in  de  liavcns  tno^cn  v.m- 
tofvrn.  maar  niet  meer  i.roviand  en  stc<-nk..l.>n  innemen 
dan  ntMMli^'  om  de  naasllnj/ijnde  iiaven  van  Inni  eincn 
land  te  Iteiviken.  Aan  alle  l.ewonei's  van  ons  land  woidl 
verlMxlen,  op  eenijie  wij/e,  Indp  ol'  versterking  t."  v.'ileenen 
aan  oorlojijsliodems  der  slrijdvoerendeii  '). 


•)   Woordcliik    luidt  ilio   rioclanmtie  als  volgt:   (zio   staatscoumnt 

21  Juli  1870).  ,  . 

Art  I  üeono  ooilogHchepen  noch  kapei-H  aan  oeno  oorlogvoerondc 
moircndheid  behoorcndc.  «uilen,  mot  pijlz-en,  in  de  NedorlandHchc  havenH 
of  /eet-ngtcn  mogen  binnenkonuMi,  noch  aldaar  of  op  do  icedo  veibliivei., 
nilqezmdevd  ile  gevalkn  van  blijkbaren  nood,  ah  zeeramp  en  tjebrekaau 
hrenxniiddiJen.  '/.\]  /.uilen  zich,  /.oodra  do  oor/aak  van  hun  verbli)!  op- 
gehouden heeft,  ten  Hpoedigste  moeten  verwijderen. 

Art  '2  lk>  verkoop,  ruiling,  wegschenking  van  allo  prij/.en  ot  van 
voorworpen,  daarvan  afkomstig,  en  van  buitgemaakte  goederen,  zjin  in 
(Ie  Nederlandschc  havens  of  zceëngten  verboden. 

Kvenzeer  ziJn  in  die  havens  verboden  het  onttakelen  en  do  verkoop 
van  oorlogschcpen  of  kruisers  der  oorlogvoerende  partijen,  alsmede  van 
kaper.schepen  (voorzoover  deze  laatste  worden  toegelaten)  ten/.u  «Ie  Ke- 
geering,  in  buitengewone  omstandigheden,  van  oordeel  zi)  da,t  die  ver- 
koop  zonder  bezwaar  met  het  oog  op  den  neutraliteit  van  den  htaat 

kan  phuits  hebben.  ,,   ,    ,      ,    •    i 

Art.  3.  Kapers  worden  ook  zonder  prjjzen  in  de  Nederlandsche  havens 

of  zeeëngten  niet  toegelaten,  uitgezonderd  de  gevallen  vermeld  in  art. 
1  Hot  slot  van  bedoeld  art  is  op  hen  van  toepassing  en  z«  mogen  geen 
meerdere  proviandering  innemen  dan  voor  het  onmiddclnk  gebruik 
vereischt  wordt;  van  steenkolen  slechts  zooveel  als  noodig  is  om  24 
uren  in  hunne  behoeften  te  voorzien. 

Art  4  De  oorlogschepcn  der  oorlogvoerende  partyen  zullen,  mits 
zich  onderwerpende  aan  de  volkenrechtelijke  bepalingen  op  hunne  toe- 
lating in  neutrale  havens,  voor  onbepaalden  tiJd  in  de  Nederlandsche 
havens  en  zeeëngten  mogen  verblijven;  zjj  zullen  zich  mogen  voorzien 
van  levensmiddelen  en  de  hoeveelheid  steenkolen  noodig  voor  de  reis 
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Tn  do  wotf^'eviii^  vim  iin<li>ro  liindon  tivft  men  onf^ovtvr 
(lezcirdc  rcKcIfii  lum  ids  iii  de  Kninsclic  ('ode  IV'iiid.  lii 
l»(.rtuKul,  Spanje,  OoHtcnrijk  01.  noiu'nuirkcn  woidt  liovcn- 
dion  atnif  gostold  op  liet  aiiiiwervon  van  Uiij^'slifdfii  in 
vivrind.'n  dienst  on  hot  vorsriialVen  van  solicpon,  wapenen 
,.n  ander  (>(>rlo}.'stni|.'  voor  hot/eirde  doel,  /onder  vor^nin- 
ning  van  de  re<;eerinj!;. 

Kon  Spaanse!.  Ooeroet  van  7  .Inni  IWVt  },'oeft  strenge 
voorsehrilton  ond,rent  het  handhaven  der  nentralileit,en 
,R,k  in  Itahë,  in  Uelj^iv  en  nraziUe  werden  tijdens  den 
Amorikaanselion    hin-goroorlog-   soortgelijke  pi-oehiniaties 

nitgevaardigd. 

* 

*     Ik 

!)(>  gt'seliiedenis  Ixiwijst  dat  do  hovoidu'sproken  hegin- 
selen  nioernialon  streng  zijn  to.>gepast  door  de  Voreenigde 


naar  de  naastbij  gelegen  haven  van  het  land  waartoe  hot  schip  behoort. 
Arf  r,  Wanneer  schepen  van  de  oorlogvoerende  partijen  (hetzu  oor- 
logschepen,  kapers  of  koopvoardersj  zich  geljjktydig  in  dezelfde  haven, 
op  do  roede,  of  in  de  territoriale  wateren  van  don  Staat  mochten  be- 
vinden zal  er  eeo  tydruimto  van  minstens  24  uren  moeten  verloopen 
tusschen  het  vertrek  van  een  schip  eener  oorlogvoerende  part«  on  het 
opvolgend  vertrek  van  een  schip  aan  de  andere  partfl  toobehoorende. 

Dat  tijdsverloop  zal  naar  omstandigheden  door  de  maritieme  autori- 
teiten der  haven  kunnen  worden  verlengd. 

Art  6.  Het  is  verboden,  aan  oorlogschepen  der  oorlogvoerende  par- 
tijen, wapenen  of  ammunitie  te  leveren,  alsook  om  hun  op  eenigerlei 
wjjze  behulpzaam  te  zyn  in  de  vermeerdering  hunner  bemanning,  wa- 
pening of  uitrusting. 
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staten.  Zon  o.  u.  in  lHi8.  tnoii  «Ie  Nonnl.luitscliP  n(»ii(l 
,MMi  o..rli)^isl)o<l('ii»  in  Ainnika  .I.mmI  Ih.iiwcm.  maar  d.' 
ivpHM'in^'  <l»'i'  l'ni.'  wcip-nlc  li.4  sdiii  tr  lat.-n  iiillonpcn. 
(M'i-  lift  |)nitsclit>  (',niiv<M'ni'nu'iit /icli  N<'i'l>oiul.'n  lia.IjM't 
„•„nincr  t.>  zullen  ^rcInMiils.Mi  in  een'  ooilo^  nirl  (vn' Staat 
waanmMl.'  <l('  l'nic  in  viumIc  Icci'.lc 

In  1857  landMc  een  licndr  Ndord-Aini-fikaansclic  viij- 
l.nitcis  in  Nicar.iKMia.  n.(«t  d'  l.nl..clin;^  /idi  moester  te 
maken   van  de  re^eerin»;.    Doiii  de  vlot.tvo()<td  der  Ver- 
,.,'ni«^de    Staten   in  de   nal.m'i^;e    wateren,    overwegende 
dat  die    vrijlaiiters  laiilen  <le  wet  stonilen  en  lieimelijk 
ontsnapt    waren  van  l.el  territoir  der  Unie,  landde  zelf 
in  Nicara^-na,  en  wist  hen  ^n'vann;en  te  nemen.  —  Presi- 
dent lUciiANAN  «^at,  in  zijii  lioodsehap  aan  den  Senaat, 
l.'   kemuM»   dat  l.ij   d(<  l.andelwijze  van  <li.Mi  vlootvo()ji<l 
streng-  alkenrde,  op  -rond  dat  de/e.  hoezeer  het  ook  zijn 
plicht  was  om  de  vrijhniters-expeditie  te  lu  letten ,  zijne 
bovocfidheid  ^'elieel  t(!  l)niten  was  ^M'^aan  door  hen  nog 
te  vervoljien  op  hnitenlandscli  grond}iehied.  —  Te<,'onover 
deze  hondinjï   zon   i»en   die  der  Knj^elsehe  re^^eering  in 
zake  de  „Tereeira-expeditie"  kunnen  stellen. 

In  18()0  werd  te  New-York  oen  scliip  aangebonden, 
dat  klaarVilijkelijk  bestemd  was  om  <loor  Chili  gebruikt 
te  worden  in  den  opstand  tegen  Spanje.  liet  vaaituig 
werd  eebter  later  onder  cautie  vrijgesteld. 
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llciliaiiMflijk   'Irdni   .Irr^r.'lijk.'  ^'.'vallrn  /i.li    ..«.r  en 

st.'.«.ls  tia.l  .Ie  Wil \ua  «Ier  lui.'  krachtig;  op  .mi  /.•  1.' 

iM'Icttfii.  /OU  l>.  V.  •jfdiiri'ii.U'  d.'iH.pslaml  van  i  iil»a  tc^ni 
S|KUij«',  iii  <li'  jaivii    (IS,  r»<l  .'Il  '70'). 

()(.k  .1.'  Kraiisrlic  ivjic-rin^f  liainllKialdi'  iim-I  ji.'str.'ii^'- 
|„.i,|    l,;„v    nciitralilrit  in    «Irii  .\m.'n   aaiisrli.'H  l.mg.T- 
im\oii.     In    I.S»i:i    ha.l    \i■^\^\iv\\\    .     ^locK    «'cii    cuiitriut 
aaiigf^'aaii    md  /rkcrcii    .\uman,  I.'   ISurdcanx.  vour  .1.' 
lovt'iin^'   van    't    norl(»}iss(li('|>i'ii ,  onder  <>pj^a;il'  van  een.' 
li.ti.'vc  lu'stcinniin^'.    Nauw.'lijks  .'clii.'r   liad    d.'  }^.'/anl 
der  Unin,  te  Parijs,  dts  aandaclii  der  l'"rans('lic  ivgrcring 
op  die  veniionlclijki'  frandr  ^evcsti^Ml,  of  div.c  nam  on- 
middellijk  maatregelen  om  liet  nitloop<'ii  dier  schepen  te 
verliindcren.  Met  j^evol-r  was  dat  /.ij  eerst  na  alloop  van 
den   oorlog  de    Kransclie   werven    mochten    verlaten.  — 
Kortom,   iu   de   meeste   lan<len    vond  het  voorhecM  der 
Vereenigde  Staten  navolging  en  wisten  de  regeeringen, 
waar    lu^    iioo<lig    l)leok ,   krachtdadig  oi»  te  treden  ter 
handhaving  harer  neutraliteit. 

In  Augustus  18ÜI  deed  een  ander  geval  van  dien  aard 
zich  vooi-  op  Curagao.  De  „Sumter",  een  kruiser  dor 
Geconfedereerde  Staten,  liep  de  liavon  binnen  en  kreeg 


1)  Zie  Calvo:  Examen  des  Trois  Regies.  Revue  de  Droit  International 
1874,  waar  nog  andere  voorbeelden  worden  aangehaald. 
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vert^miiiiiig  <nn  i.ioviaud  en  kolen  aan  te  sehalïen.  Kort 
daan)l)   diende  de  Anieiikaansche  gezant  Pikk  ernstige 
kiacl.ten  in  bij  onze  regeeiing,  en  wel  op  den  volgenden 
zonderlingen  grond.    Door  «en  oorlogsschii)  van  de  op- 
roerigc  Staten  in  een  Nederlandsche  haven  gastviij  op 
te  nemen,  bewees  de  regeering  dat  zij  de  z.  g.  Gecon- 
tedereorde  Staten  erkende  als  zoodanig;  imnieis,  ware 
dit  niet  zoo,  zij  zou  die  schepen  als  schuldig  aan  zee- 
rooverij   den  toegang  tot  hare  havens  ontzeggen.  Onze 
Minister   van  Buitenlandsche  Zaken  weerlegde  op  uit- 
stekende en  geheel  afdoende  wijze  een  zoo  ongegronde 
klacht.  Vooreerst  zette  hij  uiteen  dat  de  „Sumtei-"  noch 
zeeroover,  noch  kaper,  maar  een  regelmatig  oorlogschip 
was,  dat  de  koloniale  regeering  zich  op  de  gebruikelijke 
wijze  daarvan  onderricht  had.  Het  volkenrecht  vorderde 
dat    men  de  schepen  van  beide  pai'tijen  op  volkomen 
gelijken  voet  behandoloe,  daargelaten  de  vraag  of  één 
van   beiden   erkend    was  als  zelfstandige  Staat  of  niet. 
De   Nederlandsche   regeering   weigerde  dus  haar  ge- 
dragslijn tegenover  de  oorlogsbodems  <ler  Zuidelijke  Staten 
in  tegenstelUng  met  die  der  Unie  te  veranderen,  even- 
zeer als  de  houding  harer  ambtenaren  te  désavoueeren , 
zooals  het  Kabinet  van  Washington  verlangde,  doch  zij 
verbond  zich  om  de  voorwaarden  van  toelating  in  hare 
havens  voortaan  voor  beide  partijen  te  verscherpen. 
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De  meermalen  geuite  bewering  dei'  Vereenigde  Staten, 
dat  vreemde  regeeringen  het  recht  zouden  missen  om 
iu  de  Zuidelijk-',  Staten  iets  andecs  dan  rebellen  te  zien, 
horustte  op  geheel  onjuiste  gronden.  Wij  zagen  hoven, 
dat  ook  de  Engelsche  regeering  zich  met  klem  daaiiegen 
verzette.   Ti-ouwens  do    meeste   publicisten   zijn  het  op 

dit  punt  ééns: 

Bij   De   Mautkns')  luidt  het:  les  nations  étran- 

gères  ne  peuvent  refuser  de  traiter  d'ennemis  légitimes 
ceux  qui  sont  antorisés  par  leur  gouvernement  actuel 
quel  quHl  soit;  ce  n'est  pas  reconnaitre  sa  légitimité". 

WiiKATON^)  zegt:  „Si  l'EtCit  étranger  vent  garderune 
neutralité  absolue  en  face  des  dissensions  qui  agitent  an 
autre  Etat,  il  doit  accorder  aux  deux  paitis  belligérants 
tous  les  droits  qur  la  guerre  accorde  aux  ennemis  puldics". 
Vattel»)  onderscheidt  scdilion  van  guerre  civile,  en 
tnei-kt  zeer  terecht  op:  „Ee  i)rince  ne  manque  pasd'ap- 
peler  rehelles,  tous  sujets  qui  lui  resistent  ouvertcment; 
mais  (luand  eeux-ci  deviennent  assez  forts  pour  lui  iaire 
tête,  pour  VoUiger  lï  leur  faire  la  guerre  reguUèrement, 
il  faut  bien  qu'il  se  résolve  a  soulfrir  Ie  mót  de  guerre 
civile". 


I)  De  Martek-:  Précis  du  Droit  des  Gens  -  l  VIII,  c.  3  §  264. 

')  Whbaton:  ..  p.  35. 

»)  Vattel:  Droit  des  Gens,  Liv.  III,  c.  18  §  292-293. 
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l„,lc,-.latu!,  /oo.l.a  .Ie  opvoorifvo  {^ewostou  /iel.  f^.ron- 
stituce,-.!  hebben,  oiuler  ee,i  at/on.lerlijke  repeering.  ge- 
noeg macht  ontwikkelen  ;om   niet  meer  als  een  troep 
oprocrlingen  besclunuv.1  te  wor.len,  en  een  regelmatig 
.reorganiseer.1  leger  op  de  been  gebracht  hebben ,  vor.lert 
de  biUijkhei.1,  ja,  .Ie  humaniteit,  dat  zij  als  .)orlogvoe- 
ren.le  partij  erkend  wor.len.  IVitendien,  alh^én  door  .he 
erkenning  wordt  de  neutraliteit  van  der.le  Staten  m  het 
loven  geroepen  en-^vij  zagen  het  reeds  -  omlerwerpen 
do/e  'Ach  aan   de  restricties  welke  het  oorlogsrecht  aan 
Uuu  vreedzaam  verkeer  met  béide  pa.-tijen  oplegt.  Pr.>f. 
Bluntscu...  wij.lt  een  groot  gedeelte  zijner  brochure  over 
do    Mabama-qvuiestie  •)  aan  deze   vraag,  en  komt  tot 
dezeir.le  slotsom.  Spreken.le  over  de  klacht  van  .Ie  Ver- 
cenig.le  Staten,  dat  Engeland  het  Zuiden  te  vroeg  erkend 
z,>u  hebben  als  belligerente  partij,  zegt  hij:  „...  c'était 
la  une  question  qui  regardait  la  politique,  nonle  droit. 
Qu'elle  (n.1.   .Ic  erkenningsverklaring),  ait  été  faite,  et 
llüte  dans  ce  sens,  on  ne  peut  y  voir  que  1'expression 
légitime  de  1'opinion  d'Etats  tiers  et  desinteressés." 

"  .)  Opinion   impavüale   sur  la  Question  de  1'AlaW  et  sur  U  u.a- 
nière  do  la  resoudre.  (Revue  de  Droit  Intern.  T.  II,  1870.) 
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IIOOKhSTHK    111. 


Keeren  wij  nu  terug  tot  de  Drie  Kegelen  van  het 
tractaat  van  Washington. 

Geven  die  Regelen  uitdrukking  aan  reeds  erkende 
beginselen,  of  vormen  zij  nieuw  recht,  en  heteekenen 
zij  als  zoodanig  iets  voor  de  toekomst? 

De  eerste  Regel  legt  der  neutrale  regeering  de  ver- 
plichting op,  de  verschuldigd.^  zorg  (due  diligence)  in 
acht  te  nemen,  om  te  voorkomen  dat,  binnen  haai- 
rechtsgebied,  eenig  schip  geschikt  w..rde  gemaakt  - 
hetzij  door  zijn  inrichting,  uitrusting  of  wapening  ')  - 
tot  krijgsverrichtingen  tegen  eene  mogendheid  waarmede 


')  To  fit  out"  beteekent  volgens  .Wedsteb's  Dictionary"  hetzelfde 
als  „t"o  equip"  n.1.  .to  «upply  with  necessaries  or  means'-;  het  omvat 
dus  üok  to  arm".  Deze  drie  uitdrukkingen  hebben  klaarblvjkeUjk  de- 
zelfde waL-de  als,  in  't2d«  lid  van  regel  I,  de  woorden  .to  adapt  to 
warlike  use".  d.i.  geschikt  te  maken  tot  krijgsverrichtingen. 
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/ij  in  uvd.  leeft,  ■/o...ha  /ij  n.l.  redelijken  f^nm.l  heelt 
om  te  vermoeden  dat  zulks  de  bestenm.ing  is  van  het 
sd.ii.;  voorts  met  gelijke  /org  te  Nvaken  tegen  het 
nitloopen  van  eenig  schil»,  bestemd  om  te  kruise.i  of 
strijd  te  voeren  als  boven,  wanneer  het  binnen  haar 
,.ofhtsgebied,  geheel  of  gedeeltelijk,  speciaal  voor  oorlogs- 
gebniik  is  geschikt  gemaakt. 

In  het  voorgaande  hoofdstuk  zagen  wij  dat  dit  beginsel 
niet  alléén  door  tal  van  publicisten  wordt  aangeprezen, 
maar   ook    reeds   door   de   regeering   van    verscheidene 
staten  is  aanvaard.  Toch  heeft  het  tot  nu  toe  geen  deel 
uitgemaakt  van  het  positief  Volkenrecht.  Vóór  het  jaar 
1870  was  het  in  geen  tractaten  gehuldigd ,  c:.  kon  het  niet 
als  .xMi  werkelijk  internationaal  gebod  worden  beschouwd, 
liet  stond  wel  onwrikbaar  vast  dat  de  neutrale  Staal 
geen  oorlogsmateriaal,  op  welke  wijze  en  onder  welken 
voi-m   ook,  aan  de  belligerenten  mocht  leveren,  maar 
een  internationale  regel  die  aan  private  personen  binnen 
neutraal   grondgebied  verbood  om  handel  te  drijven  in 
oorlogsschepen  met  de  strijdvoerende  partijen  -  hij  was 
liog  nimmer  uitdrukkelijk  erkend  in  het  recht  tusschen 
staten.  Het  sprekendste  bewijs  hiervan  vinden  wij  inde 
woorden  zelven  van  het  Tractaat,  waar  de  contracteerendc 
partijen  zich  verbinden  om  de  Drie  Regelen  in  het  vervolg 
niet  alleen  tegenover  elkander  in  acht  te  nemen,  maar  ook 
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die  ter  kennis  van  de  overige  zeemogendheden  te  brengen, 
met  uitnoodighig  om  toe  te  treden.  Wij  hebben  gezien  hoe 
vreemd,  ja,  hoe  onzinnig  Kngelands  verklaring  was,  dat 
het  zijn  handelingen  tijdens  den  burgenjorlog,  zou  laten 
beoordeelen  naar  regelen  die  het  weigei-de  te  erkeimcn 
als  geldend  recht,  toen  die  handelingen  gepleegd  werden '). 
Zou    die    nieuwe    Regel   beschouwd    kunnen   worden 
als  een  aanwinst  in  het  Volkeni-echt'?  Die  vraag  wordt 
bijna  uitsluitend  door  Engelsche  publicisten  ontkennend 
beantwoord;  boven  zagen  wij  hoe,  integendeel,  de  overige 
schrijvers  van    naam   meest  alle   de   tegenovergesteWc 
meening  zijn  toegedaan. 

Prof.  J.  LoRiMEU,  van  Edinburg*),  wil,  hi  tijd  van 
oorlog,  van  geen  enkele  bei)erking  van  liet  vrije  ruil- 
verkeer  tusschen  volkeren  weten.  Immers  —  zegt  hij  — 
het  zou  strijden  met  het  doel  van  den  oorlog.  De  oorlog 
beoogt  een  duurzamen  vrede.  Nooit  zal  men  daartoe 
geraken  door  eene  neutiuliteit  die  den  strijdenden  de 
vrije  beschikking  over  hun  geldelijke  middelen  ontneemt 
en  hen  belet  die  middelen  geheel  uit  te  putten.  Dit  im 
is  het'  geval,  wanneer  eene  neutrale  regeering  hare  ondei-- 
danen  verbiedt  om  een  of  ander  handelsartikel  aan  den 


»)  Zie  p.  28. 

«)  Observation.  sur  les  Trois  Regies,  etc.  Revue  de  üroit  Int.  Tomé 

VI.  1874. 
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oo,.,o«v«.r,.n.UmStot  te  leveren,  tcg,.,  ,1e  s<-M»un  ,l.e .  e.o 
e,,  voor  ,eve„  xvil.  lu,lie,,  l.'.-.nUnjk.  „aSé,la„,cle„*ü.l 

,,a.l   .10,,  o,,.eve„,  in  stede  vun,  .lanU  .ij  KngelBchc 

en  A,„eriU.uu,»:,e  wapenen  ■),  -K  '"-"''™  '-«  ™""- 
^.™l  te  kunnen  hinlen,  dan  ™u  l,et  Vrcaesver.  ras  S-n 
v,.<le  maar  *cl,ts  een  vva,.en«tilstan,n,ebl«n  gelnarbt  ). 
Ken  zonderling  argument,  «el  eenig».in«  v<«r  tegen- 
spraak  vatbaar.  -    Het  is   waar,   zoolang   het  lou  er 
,L,en  van  koophandel  geldt,  zou  niets  onbiUukerz.jn  dan 
een  dergelijk  verbod  door  bet  noutra^d  Gouvernement 
uitgov.u-digd,    ook    tegenover   zijn   ei,e.   on.lerdanen 
Maar  de  heer   l,o,u„.n  vergeet  dat  z.jn  tbeor.e    hoc 
juist  o<,k  op  zieh  zelve,  in  botsing  kan  komen  me    een 

ander,  algeu,een  erkend,  begn.sel  van  Volkenreeht,  t 
„eginsel  zegt  dat  «„  der  ec*  plichten  van  een  neu- 
t,,aen  Staat  -  ook  ter  wille  van  eigen  ve.hgbeu  -, 
l,est.aat  in  geheele  onthouding  van  daden  d--"* 
karakter  dr,«en,  zoowel  van  den  kant  der  Staats- 
„emeensehap  als  van  dien  barer  leden.  Do  handel  als 

»)   LouiHEE   verklaart  zich  ook  bcsn  tg  streden  met 

pHvaat  ei.endo.  '«/XitraefolT-  ^egt  h«  -  nee.t 
het  ^egxnsel  van  m,  -^ve  k  ^  .^^  .^  ^„  ae  gewelddadige  ontneming 
het  gevecht  de  Pl'^ts  J^"  _        g^.  Lo„xMEn  heeft  d.m.  een  eenigszins 

die  van  koop  en  «"*'!''^'  "  ^  "^„ehil  tuBschen  .ry7...i  en  du>ang. 
bevreemdende  opvatting  van  het  verscmi 


TfSt^W"^*^''''" 
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zoodanig  is  een  vreedzaam  bedrijf,  doeh  er  zijn  daden 
van  koophanhel  die,  juist  en  alléén  door  den  exceptio- 
iK^elen  toestand  van  oorlog  oi»  zeker  oogenhlik ,  tevens 
een  oorlo|.skarakter  dragon.  Waar  dit  het  geval  is, 
piimeert  noodwendig  hot  v'>Wiek  karakter  het  private, 
en  behoort  <le  neutrale  regeering  die  daden  te  verbi»'(i(>n. 
Nu  is  het  de  vraag,  hoever  lit^t  oorlogskarakti'r  reikt 
in  het  geval  dat  ons  bezighoudt. 

l?estond,  bij  de  levering  van  sehepen  als  de  Florida 
en  de  Alabama,  het  oorlogskarakter  in  de  ouistandig- 
heid,  dat  zij  bestemd  waren,  onmiddcillijk  hun  krijgs- 
operaties  aan  te  vangen,  zonder  zelis  het  grondgebied 
der  Geoonfedereerde  Staten  aan  te  doen.  of  droeg  i-eeds 
het  feit  dat  zij ,  voor  rekening  van  een  oorlogvoerende , 
„geschikt  gemaakt  werden  tot  krijgsverrichtingen"  zulk 
een  verboden  karakter? 

Mij  dimkt,  bet  laatste  is  waar,  en,  djUusforlerahon, 
ook  bet  eerste.  Men  zal  mij  tegenwerpen  dat,  indien 
dit  zoo  is,  de  eonsequentie  vordert,  zelfs  het  leveren 
van  de  geringste  boeveelheid  wapenen  aan  een  oorlog- 
voerenden Staat,  te  verbieden.  Streng  theoretisch,  ja. 
Met  Cat-vo  ')  zou  ik  het  een  groote  vooruitgang  noe- 
men ,  indien  bet  eenmaal  zóóver  kwam ,  dat  alle  handel 


•)  Examen  des  Trois  Régies.  Revue  de  Droit  Intern.  1874. 
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in    '/ooffonaamde    „oorloffsoontrabande"    volkenrechtelijk 
verboden  werd;  op  pag.  42  tracl.tte  ik  de  gronden  xoor 
die  nieening   uiteen  te  zetten.   Doch  in  afwachting  dat 
dit  beginsel  zegeviere,  verdient  het  reeds  luide  toejuiching, 
dat  de  handel  in  oorlogssche,)en  verboden  worde  tnsschen 
neutralen  en  belligerenten.  Men  bedenke  daarbij ,  dat  er 
tusschen  wa])enen  en  schepen  nog  een  aanmerkelijk  ver- 
schil bestaat.  Een  oorlogsschip  is  bestemd,  onmiddellijk 
actief  op  te  treden,  „comme  organisme  complet' —  zoo- 
als  RoLiN  Jakqukmyns  het  uitdrukt-;  het  wordt,  zoodra 
het  zijn  oorlogscommissie  ontvangen  heeft,  als  het  ware, 
een  stuk  territoir  van   den  Staat  waartoe  het  behoort , 
gereed  om  terstond  een  groote  oorlogsiïiacht  te  ontwik- 
kelen.  Men   zou  oorlogsschepen  kunnen  vergelijken  met 
vrijcorpsen  in   den  landoorlog,  op  neutraal  grondgebied 
georganiseerd,  en  een  regelmatige,  directe  krijgsmacht 
vormende.  Wapenen ,  daarentegen,  kunnen  slechts  middel- 
lijk gebruikt  worden  door  de  strijders,  en  zijn  daarenboven 
veel  meer  onderhevig  aan  den  kans  om  geconfiskeerd  te 
worden,  als  oorlogscontrabande.  Mléén  wanneer  wapenen 
in  groote  massa's  toegevoerd  worden,  draagt  hun  levering 
een   sterksprekend   oorlogskarakter;    daai-om   wil   o.    a. 
BLiiNTScni.i  dat  dergelijke  leveringen  verboden  worden '). 


')  Zie  Bluntschli  §  776- 
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T)o  omstandigheid  dat  de  twee  grootste  zeemogend- 
heden, Kngeland  en  Amerika,  reeds  jaren  geleden  h»'t 
noodig  geacht  liebben,  in  hun  municipale  wetgeving 
do  levei'ing  van  oorlogsschepen  aan  belligerente  Stuten 
te  verbit'den  —  zij  liet  ook  op  gebrekkige  wij/e  —,  be- 
wijst dat  zij  het  oorlotiskarakter  van  dei-gelijken  diiden 
erkenden  en  ze  daarom  ongeoorloofd  achtten. 

Kngehuid  is  in  1870  nog  verder  gegami ,  en  heeft  zijn 
wet  van  1819  belangrijk  gewijzigd  en  verscberi>t.  nicar 
aanleiding  van  de  uioeiel  ijk  heden  gedurende  den  burger- 
oorlog gerezen. 

Jlir.    Mr.    VAN    Kaunrijkkk  ')   acht   bet  verkeerd.de 
plichten    der    neutralen    zoo    uitvoerig    in    tractaten    te 
willen   regelen.    De  verschillende  Staten  —  zegt  hij 
moeten,  elk  naar  gelang  van  zijn  inwendige  organisatie , 
overeenkomstig  de  behoeften  van  zijn  (H-onomischen  en 
politieken  toestand,  de   maatregelen   i\emen  die  noodig 
zijn  om  hen  tegen  schennis  huimei'  onzijdigheid  te  dekken  ; 
de  2e  en  3e  der  .,l)rie  Regelen"  zijn  dan  ook  geheel  vol- 
doende  ten   aanzien  der    internationale    vei'plichtingen ; 
trouwens,    zij     maakten    reeds   deel    uit   van    het   gel- 
dend   volkemecht   en  behoefden   dus   niet  uitdi-ukkelijk 


»)  Het  Tractaat  van  Washington  en  het  scheidsgerecht  van  Genëve.  — 
Gids  1873,  no.  3. 
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in  oou  inxUuit  1.'  w..r<lon  l..'il.:uil<l;  /••U's  /ni>'l.'i-  1..4 
|„>st,;.!in  van  .Icn  .htsIvm  iv-.'l  /nu  Ki.^^.'laii.l  wrooi- 
,1,.,.U  /ijn  j^M'vvoi.l.'i.  t,.«M  ..p/i.l.U'  viiii  <lf  i\v\v  -..'ntKMtuk' 

Uniisci's  '). 

Doch,   NVii:n<>m  ^1<'  niuloro  oinsclirijvin;;  «Ier  nciitrali- 
toitspli.l.tfM   ..V(M-^a>lal("ii  aan  i\on  l.iruu'iilun.lscl.cn  vv.>t- 
.vvcr?    Met    Vollvciim-lit,    liet    n-clit   tussclicii    Staini . 
stoort   ziel.    niet  aan   do  mnnicipalo  wott.M.  .IUt  al/.on- 
.I.Mlijk.'  Staten.    Ih't   iKToop    van    l..)nl    Ui'ssKU.   ..p  <lt> 
^,.|..vkkit^lit'i<l   <lt'i'    Kn-olsclu"   Nvt   van  '10,  liad  -  uij 
/a-.-n  lu't  iH.vcMi  -  v..lkenivr,l.t.-li,ik   nu't  de  n.insto  l.o- 
toekonis.  I^lerkwaar.li-  is  lu't  dat  /.«Hs  de  l.oroonulo  En- 
^dscl.o  schrijver  PiiuxiMoiiK  o.kcnt  <lat  „cach  state  has 
u  ,i-ht  to  (^xpect  rn)rn  anothcn-  the  observance  of  inter- 
national obligations,  without  re^ar.1  to  whut  nvay  bethe 
municipal  .neans  whicl.   it   possesses  ibr  enlbrci..-  this 
observance".»)   Daaro.n  is  hot  van  zooveel  beian-,  dat 
d.>   Staten   ..nderlin-   iW.  re-elen  vaststellen  waaraan  zij 
zich  te  honden  zidien  hebben,  liet  mag  dan  ook  toege- 
jnicht  wonlen,  «hit    Kn^^elan.l   en   Amerika,  dio  de  be- 


.)  Ik  laat  daav  of  ev  geen  termen  bestonden  om  die  schepen,  met 
hun  tendei-s",  alle  te  veroordeelen  krachtens  Eegel  U  maar  een  fe.t 
ri;  toch  dJt  het  Sel,eUls,erecM  zijn  vonnis  in  zake  de  ^/a  «,»«  deed 
steunen  op  den  eersten  en  volstrekt  niet  op  den  tweeden  regel. 

»)  Philumoke:  Internat.  Law  Vol.  UI- 
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beerte    lu>bben    le«Men    in/ien    aan   pono   nanwkenrijïe, 
sebeipe  onisebrijving  bnnner  pliebten  als  nentral.-n.  dien 
,,|„  |,t  tevens  als  een  inteniatiitnaal  ^'eb..d  l.eblu-n  aan- 
vaard; ja,  bet  /al  een  merkbare  v..ornil}j;anj^  we/en,  wan- 
neer dat  t^ebod  alf^n'meen  erken.'  is  en  een  vaste  plaats 
i„    bet   moderne    Volkenreebt  erlangd  /al  bebben.  .Inist 
bet    Volkenreelit,  dat.  /oo  bij  nitneinendb<-id ,  practis.b 
bpboort  te   zijn,   moet   zicb   niet  beperken  b.t  bet  uan- 
g«.ven    van   beginsel.Mi.  maar  liever,  zoi.dra  de  belunlle 
/icb  doet  {rpvoelen,  zeil'  it.  bijzonderbe.len  treden  omtrent 
de  nitvoerin^^  dier  beginselen. 

Knkele  sebrijvers  (o.  a.  T.ouimer)  beweren  dat  de  eerste 
Regel  in  de  praktijk  onuitvoerbaar  is,  ten/ij  men  eiken 
bandel  in  sebep<'n  veibiede  tnsscben  ncnitralen  en  belli- 
gerenten.  liet  is,  v.lgens  ben,  onmogelijk  om  een  grens 
te  trekken  tnsscben  ooi-logsscbei»en  en  sebejien  bruikbaar 
voor  den  oorlog.  Daar  staat  tegenover,  dat  een  deskundige 
aan  den  bouw,  aan  de  inricbting  van  een  scbip, terstond 
kan  zien  of  bet  bestemd  is  voor  gewoon  bandelsgebruik 
of  tot  oorlogsdoeleinden;  en  moebt  bet  nog  twijfelaebtig 
scbi-;en,  bet  neutraal  gouvernement  zou  van  denkooper 
een     ^  >tie  kunnen  eischen ,  dat  bet  scbip  niet  tot  oorlogs- 
gebrui'    /ui  worden  aangewend. 

Het   ;  ^'eede   li<l    van    Regel  I    verplicbt   de   neutrale 
regeerin^  om  bet  uitloopen  te  verbinderen  van  scbe()en, 
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<li,.  |,i,„M'ii  iKiiir  tfiiiloii'  /ijii  ..a.lui.ltMl  In  \v;»ilil«'  ns.-". 
|),7.c  lM'|Kiliii|^  is  ccii  iiilvlorisc-l  Viiii.l.' v.MM-riCUKl.".  \V:i:ir 
|„.t  v.Tl,u>lfii  is  c.-ii  schip  (..t  ..oHo-s^M-liniik  -vsriiiki  Ir 
urAru.   .h;.r    spivkl,    lid    l.i|! ms  v;m.  /.'ir  .h.l   nok   Im-1 
uitl.H.|M..i    v;.n   rr.i  .iri-.-lijls    VMUldli-  Ih'I.'I,  Uinrl   vvnni.-n. 
H,"    cuiiliaclcnvii.lc    niiilij.Mi    li.'l.l.ni    l.i.j    •Ir/rii    iv-vl 
ni,.l,  -.■n.H.^-/ii;ini  nilirr.lniLl  ..1'  <'i..l.>r  ...iill.H.|MM."  ;illrrii 
vorsliiiin  w.T.I  Im'1  evrsU:  ^(•^llvl<  uil  li.'l  iinilrii;.!  l.-nil.m- 
„lnnl<  i.Ml.-i'  voIuvimI  v.Ti.ck.  tclkciis  iilirh.a  sdiip  W.'.I.T 
i„    ,„,,lral.-   walrivi.    Ii.'cri,    v.  rlo.'!.!.  Tr  (i.Mn'vr  nal  .lil 
punt  aanl.'idin^^  lul,  l.iiv.lv.»'  i-r  disnissics.  !».•  Ai.u-ii- 
l,,;uis.li('  iiHMuc.i'ic  i)o\voor<l«'  (lal.  iu'l  laalsic  ImmK.cM  was. 
,),.   „„'.•ni.'H,.  ■..)    (Ier   ail.it.'is   lift   in  li<l.  mi.M.'ii  of  .1.' 
(•..iiti'aclcoivii.ir  iMitijcii,  hij  liet  vaslslrllcii  van  l^'^^."ll, 
•  ii,.   hil'i'pivUti.'  ^i'uild    liad.h'ii.  docli  ci-kciidc  dal  lift 
in    i.Mlfi-    '^va!   nifi    auiiniii}.',   ffii   scliip  «lat  ah  inilio 
sfliuldif;    '  c's    wf^'f lis  y.ijii  IVaiidiilfiis  oiitsiuipiif n ,  latfr 
hiniu'ii  .H't/firdo  toiTitoir  .gastvrij  t(^  oiitvan^fii.  „Siic«'ess 
wMul.l  sanctily  IVaiid"  inni-kte  terodit  df  llffr  Adams  op. 
Kciu'  v()orar--iiaiidf  vvaarstlinwiiiji:,  ti('lijl<  Siii  Ai.kxan'i.ku 
('ocKurRN  ii()od/.ak(«liik   aclittf,  is  v.)lkomen  overbodifi;; 
tioiiwfiis   dit  7.011   on/inn;^   wozfii,   want   iU'   rfoffiin^' 
/OM    hft  al  of  niet  geven  van  die  waarsclmwing  gelieel 
in  eigen  liand  lielihen. 

lli.t   thiudulens   karakter  van  zulk  een  vaartuig  kan 
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zelfs  niet  ffedekt  worden  door  de  oinstiindif;lieid  dat  het , 
na  nitgoloopcn  te  zijn,  voorzien  vvei'd  van  een  oorlo<4s- 
cotninissie.  De  logica,  zoowel  als  de  billijklieid,  vordert 
dat  het  nenti-aal  fTOuvernernent  hij  do  eerst  voorkomende 
gelegenheid  liet  sehnldige  schip  in  zijji  t(;rrit(M'iale  watereji 
aanlioiide  of  althans  —  en  hiervoor  is  wellicht  nog  tneei- 
te  zeggen  —  den  toegang  tot  die  watei-en  en  havens 
onvoorwaardelijk  ontzeggc.  Anders  toch  ,  zon  een  heilige- 
rent  die  <le  neutraliteit  van  een  derden  Staat  geschonden 
heeft,  achteraf,  enkel  door  een  eigenmachtige  handeling  — 
het  verstrekken  der  oorlogscommissic  —  dien  neutraal 
kurmen  beletten  om  de  oorspronkelijke  schending  van 
zijn  recht  te  bestralVen. 

Dit  neemt  niet  weg,  naar  mijn  hescheiden  rneening, 
dat  een  dergelijk  sciiip,  in  eigendom  toehehoorende  aan 
één  der  helligerenten ,  zoodi-a  het  de  oorlogscommissie 
van  zijne  regeering  ontvangen  heeft,  een  volkomen  regel- 
matig oorlogsschip  wordt.  Ik  zou  dan  ook  niet  durven 
medegaan  met  Jhr.  Mi',  van  Karnkrekk,  waar  deze 
meent  „dat  een  schip  jure  alléén  binnen  het  rechtsgebied 
van  een'  Staat  de  eigenschap  van  een  oorlogsschip,  dat 
is  een  publiek  of  Staatsscliip,  deelachtig  kan  worden"  '). 
Zoodra  toch  een  schi[),  aan  een  oorlogvoerend  Gouverne- 


»)  Zie  Gids  1873,  pag.  408. 
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mont  toobohoorciMle,   door  dat  Gouvernomont  voorzien 
is  van   con  ro^'olmatigo  oorio^scommissio,  zijn  alb  ver- 
ciscl.tcn  aanwe/ig,  om   dat  scliii)  pirc  als  e.n  i.ubliol< 
oorlo-sscl.ip  aan  te  merken,  onverscMllig  of  hel  ooit  hel 
grondiiebied  van  dien   Staal  heeft  aawferoerd.   l^edrieg 
ik  mij  niet,  dan  bestaat  er  ook  geen  recbtsbeginsel  dat 
zieb  biertegen  verzet.  „Ken  oorlogsdaad  —  zegt  Mr.  van 
Kaunkukkk  —  is  een  daa.l  van  sonvereiniteit,  die  alleen 
vandaar  kan  nitgaan,  Nvaar  rcne  regeering  sonvereiniteit 
beeft  nl.  op  baar  eigen  reebtsgebied')-"  Zeker,  een  oor- 
U.gsdaad  is  een  daad  van  sonvereiniteit;  in  bet  algemeen 
zon  een  sebip  znlke  daden  niet  mogen  verriebten;  maar 
juist    en    alléén    door   de    (...rlogscommt-ssif    wordt    bet 
daartoe  gerecbtigd.  Inmiers  d(>  o(.rlogsconnïiissie  is  niets 
miuder   dan   .-en  delegatie   van   bet  sonvereiniteitsrecbt 
om   oorlog  te  voeren.  Kn  wanneer  mi  .laarbij  komt  dat 
bet  scbii»  aan  de  regeering  toebeboort,    dan  is  er  dnnkt 
mij    niets  dat  belet  om   in  dat  vaartnig  een  regelmatig 
oorlogsebip  te   zien.   Kr  is   meer:   Mr.  van  Karnkhf.kk 
zegt   dat   oorlogsdaden    alléén    mogen   nitgaan    van   bet 
eigen  territoir  <ler  regeering.  Ik  kan  niet  inzien  waarom; 
doeb,   al   was  dit  zoo,  dan  nog  zou  ik  dui-ven  twijfelen 
aan  de  kracbt  van  dat  argmnent;  immers  het  schip  zelf 


>)  Zie  Gids  1873,  p.  414. 
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VAN  Kaunkhkek 

nitgaan    van   liet 

et  inzien  waarom; 

;  durven  twijfelen 

iiers  liet  »chip  zelf 


is  territoir  —  zoo  wordt  algemeen  in  rechte  aangenomen  — 
en  nu  mag  wel  ouder  de  overwegingen  van  liet ailiitraU- 
vonnis  voorkomen,  dat  de  exterritoiialiteit  van  oorlogs- 
sel iepen  meer  eeno  lietie  van  courtoisie  dan  een  reclits- 
beginsel  is,  zeker  is  liet  tocli  dat  de  reclitskraclit  van 
die  lietie  nimmer  ontkend  wordt.  De  Florida,  de  Slii;- 
nandoali  en  de  Alaliama  waren  regelmatige  ()orl(»gs- 
schepcn,  daargelaten  of  zij  hun  oorlogsconmiissiën  geheel 
buiten  het  gebied  der  (Jeconledcreerde  Staten  ont- 
vangen hadden,  dan  wel  in  de  havens  van  Savannah 
of  van  Charleston  ')• 


* 
*    * 


De  Tweede  llegel  is,  nog  meer  flan  de  eerste,  een  nood- 
wendig nitvl«»eisel  van  de  beginselen  waai'o[i  de  neutra- 
liteit gegrond  is.  De  voorschriften  van  dezen  i'egel  zijn 
dan  ook  niet  niemu  in  het  Volkemecht.  Zij  werden  reeds 
aanvaard  in  tiactatcn,  en  in  de  praktijk  tusschen  Staten 
hebben  zij  sinds  lang  ing'.ng  gevonden. 


•)  Merkwaardig  is  het,  dat  sommige  schrijvers,  zelfs  Bluntschli,  (in 
isijn  .Question  de  l'Alabama",  1870)  de  kruisers  der  Gecon federeerden 
als  kapers  (corsaires)  beschouwen.  Het  essentieel  verschil  tusschen 
kapers  en  regelmatige  oorlogsschepen ,  ligt  juist  in  de  omstandigheid 
dat  kapers  zijn  schepen  uitgerust  door  particulieren  met  geen  ander 
doel  dan  winstbejag.  De  Engelschen  noemen  ze  dan  ook  zeer  juist  „Pri- 
vateers"  Oorlogsschepen  daarentegen  zjjn  schepen  uitgerust  op  koste 
van  en  toebehoorende  aan  de  regeering,  om  deel  uit  te  maken  van 
'slands  maritieme  macht 


^ 
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„Dp  noiitnihi  rojj;eei-iii<i  —  /.oo  luidt  hij  —  is  vcrjilicht 
te  beletten  dat  eeti  der  oorlogvoereiideii  liaie  have. is  of 
watei-eii  «^ehniike  als  basis  van  seheei)soi)erat;"'n  tej:;en 
den  andere,  en  t(it  hernieuwing  of  vei'ineerdering  van 
krijgsvoorraad  of  wapenen,  of  tot  aanwerving  van  man- 
schappen." 

Nu  I-ijst  de  vraag,  wat  onder  „basis  van  seheepsope- 
ratiën"  verstaan  tnoet  worden. 

Keiie  basis  van  operatie  is,  in  het  algemeen,  eene  stel- 
ling van  waar  uit  operaties  geleid  worden.  Zóó  h.  v.  in 
den  landoorlog,  een  plaats  die  gebruikt  wordt  om  troe- 
licnbewegingen  op  touw  te  zetten,  om  eene  expeditie 
voor  t(>  bereiden  en  uit  te  zenden,  om  een  middelpunt 
van  krijgsverriehtingen  t(^  vormen.  Geldt  het  seheeps- 
operaties,  dan  moet  als  basis  aangemerkt  worden,  die 
haven  of  leede,  in  het  algemeen  die  stelling,  waar  oor- 
logsdaden voorbereid,  schepen  strijdvaardig  gemaakt  en 
expedities  georganiseerd  worden  om  tegen  den  vijand 
te  worden  uitgezonden.  Uit  de  officieele  bescheiden  van 
het  sclieidsgerecht  te  Genève,  blijkt  dat  de  meerderheid 
der  arbiters  diezelfde  uitlegging  gaf  aan  de  woorden: 
,.basis  van  scheepsoperaties" ').  Ook  de  omstandigheid  dat 
de   „Sbenandoah"  alleen   krachtens  den  tweeden  regel 


')  Zie  Deol  IV:  „Opinions"  van  de  verschillende  arbiters. 
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veioordci'lil  werd,  Itewijst  dit.   Immers  die  kruiser  Im',u:iI' 
•//uil     van     Loiidt'n    reclitsticeks    naar    Mflltomiit'.    ver- 
tofide  aldaar   niet   mintler  dan  '■IA  dagen,  onder  vu(.r- 
wendsel  van /ijn  averijen  te  lierslellen,  maar  in  waarlieiii 
OM'  zijne  uitrusting  te  voltooien,  /icli  gelieel  strij<ivaardig 
te   maken  en   et-rst   van  daar  uit  zijn  krijgsopijraties  te 
hegiimen.     Voor    deii    Slienan<loaii    was   Melliourne   du.s 
volkomen    wat   ik   /.ooevi-n   omschreel"  als  cru  basis  van 
selieepso|>eraties. ')  De  Kloiitla  vond  een  dergelijke  basis 
in  de  haven  van  Nassau,  waar  /ij  meer  dan  eens  tei'ug- 
keerde  om   van   daar   uit  rooltoehten  in  de  omliggende 
wateren   te   ondernemen.  Ten  ojtzichte  van  de  Alaltama 
werd    Kngeland    door    het  seliei<lsgereeht   niet  sehuldig 
bevonden,    zijn    havens   ot'  wateren    tot   een   l)asis   van 
seheepsopei-aties  gemaakt  te  hebben. 

Nu  schaar  ik  mij  geheel  aan  de  zijde  van  .)hr.  Mr. 
VAN  Kaunkkkkk  waar  deze,  in  strijd  met  het  oordeel 
dor  Ai-biters,  verklaai't  dat  ook  de  Alabama  ouder  de 
bepalingen  van  regel  II  viel»),  liet  is,  dunkt  mij,  on- 
-etwijleld  waar  —  en  het  is  wonder  dat  bet  seheids- 
gerecht  dit  niet  opmerkte  —  dat  reeds  het  uitrusten  en 


>)  CocKBURN  weigerde  dit  te  erkennen  en  Itajuba  achtte  de  schuld 
van  Groot-Brittannië  in  deze  niet  genoegzaam  bewezen  om  de  regee- 
ring  aansprakelijk  te  stellen. 

«)  Zie  Gids  1873,  pag  415  en  416. 
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iiiU(M.|K'ii  viiii  (l«'  AIuIkuim  lu't  kciuuork  dioo^  van  oeiie 
lcrij(jse.rpcdUie  uiltjaande  uit  hel  neutrale  land.  Imiacrs, 
nauwelijks   was   luït   stliip  iiit^oli)o|ioii  en  lia<l  liet  zijne 
iiitnistinf.'    voltooid,    of  het    bej^ori   /ijne  kiijsoiteraties ! 
Men  lionde  daarbij  in   liet  oog,  dat  de  Ainerikaanselie 
burgerooi'loog  eene  zeer  exeei)tioneele  oorlog  was,  door- 
dien  het  Zuiden  volstrekt  geen  marine  tot  zijn  beschik- 
king  had  en  lijdelijk   moest  toezien  dat  al  zijn  havens 
geblokkeerd    werden.    Uit  dien  toestand   volgde  dat  de 
oorlogsschei)en    welke   de   regeering   in   het  buitenland 
(in  casu:  Engeland)  moest  aanschaiïen ,  met  geen  moge- 
lijkheid eerst  het  eigen  grondgebied  der  Geconledereerden 
konden   aandoen,   ten  einde  van  daar  uit  hun  krijgs- 
operaties  te  beginnen.  Ware  dit  anders  geweest,   had 
b.v.  de  Alabama',  na  geheel  of  gedeeltelijk  strijdvaardig 
uitgelooi)cn  te  zijn  uit  neutraal  grondgebied ,  geen  krijgs- 
o|)eraties   verricht   alvorens   een   haven  van  het  Zuiden 
bezocht  te  hebben,  dan  zou  hare  levering  niet  in  strijd 
geweest  zijn   met  den  tweeden,   maar  alleen    met  den 
eersten  regel.  —  Omgekeerd  zou  Mr.  van  Kaunebkkk  , 
om  consequent  te  zijn ,  moeten  toegeven  dat  in  het  geval 
van  de  Florida,  het  kenmerk  van  een  „krijgsexpeditie 
uitgaande  uit  het  neutrale  land"  niet  voorhanden  was, 
aangezien  —  zooals  wij  boven  zagen  —  die  kruiser  zijn 
krijgsoperaties  eerst  begon,  na  een  haven  van  het  Zuiden 
te  zijn  binnengeloopen. 
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Het  liehoelt  geen  nader  h('tn(»g  dat  hef  gebruik  van 
neutrale  havens  en  wateren  tot  hernieuwing  <»!  ver- 
meerdering van  kiijgsvüorraad ,  ui"  tot  aan  wei' ving  van 
manschappen,  volkomen  in  strijd  is  met  de  onzijdigheid  '). 
Die  i'egel  staat  vast  in  liet  positiel"  Volkenrecht.  I»e 
jH-aktijk  der  natiën  en  ook  de  publicisten-  bijna  zonder 
uitzondering  —  vatten  het  aldus  op. 

De  quaestie  iler  steenkolen,  in  verband  met  het  verleenen 
van  een  basis  voor  krijgsoperaties ,  levert  eeiiige  moeielijk- 
heid  op.  Wij  zagen  reeds,  dat  het  verschalVen  van  steen- 
kolen aan  een  oorlogschip,  in  tij<l  van  oorlog,  eigenlijk  gelijk 
staat  rnet  hul[),  maar  dat  de  praktijk  minder  streng  is 
dan  de  theorie  en  hier  steeds  eene  uitzondering  toelaat. 
Sommige  Staten  beperken  de  hoeveelheid  tot  hetgeen 
noodig  is  om  de  naaste  haven  van  het  land  waartoe 
het  schip  behoort,  te  bereiken.  Zoo  deed  Nederland  in 
zijne  proclamatie  van  1870,  maar  niet  in  die  van  18ü7. 

Dit  is  echter  m.  i.  eene  nog  te  ruime  bepaling.  InuTiers 
wat  belet  een  oorlogsschip ,  vooral  in  verafgelegen  oorden , 
om  met  dien  voorraad  te  gaan  kruisen,  en  zich  dan 
opnieuw  in  een  neutrah;  haven  van  het  nood ige  te  voor- 
zien, voornamelijk  wanneer  de  brandstof  bespaard  word! 
door  het  gebruik  van  de  zeilen? 


*)  Zie  Hoofdstuk  II  o.  a.  de  schrgvers  aangehaald  op  pag.  45  en  46. 
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Docltivll.'ihl.'i'    is  d.'    Ix'piiliii^    «Ier    Kii^cIscIm'    l'iorhi- 
iiiati.-  v;iii  ;M  Jaiiiiai'i   IHCti,  wiiarlnj  vciIumIcii  woidt  aiiii 
liclli^'t-iviitc  nuilt)^ssrlif|M'n,  (tni  iiuri' (laii  »'t'iis  iiHlcdric 
nuuinilcii  Ivt.l.-ri  in  iv  nnwvu  in  lliitsclu'  wiiU'ivn.  (U' wel , 
„KMI    hcpciUc   <U'   lin.'vcfllit'id   tot  hctficHMi  nuodij^  is  om 
'■2\  nui'  Idiitcn  de  ankfi-i>liuits  tf  stoonicn  —  /ooals  voor- 
k(.nit   in   de    Institutie    van    18(»l    aan   de  (;onvi'rn.Mns 
onzer    ovfim'sriic    Itc/ittinjion;    nuMi   stelle  daarliij   ook 
een  tei mijn,  \vuarl)iinien  liet/elldi"  scliip  ^een  kolen  meer 
ma<;  oi)neinen  in  de  wateren  van  tlien  Staat.  Te  tien»"'ve 
stolden  <le  arbiti-rs  zieli  de  vraa^;,  in  hoeverre  liet  ver- 
scliaiVen    van   steenkolen  aan  de  Zuidelijke  kniiseis  lie- 
sehouwd   moest  worden  als  liet  verleeneii  van  een  liasis 
voor  sclieeiisoperaties.')  Allen  neigden  tot  eene  zeer  rnime 
o|.vattin},^   Zells  Adams  wilde  alles  van  de  f^oed(!  trouw 
doen  aflianj^ou.  De  oinstandifjlieden  zonden  in  ieder  si»e- 
,iaal    {^t'val    moeten   beslissen,   {"oiküurn   verzette   zieli 
weder  krachtig  t«>gen  de  beweiing  dei-  andere  scheids- 
reehters,  als   zoiulen  de   woorden   „basis   van  oi>eratie" 
ooit  toepasselijk  kuiuien  zijn  op  liet  iimenien  van  steen- 
kolen.  Zonder  in  dit   uiterste  te  vervallen,  zon  ik  niet 
aarzelen  te  zeggen  dat,  in  het  algemeen,  het  enkel  in- 


•)  Zie  de  verschillende    .Opinions"   der  scheidsrechters,  in  Deel  IV 
van  de  „Papers  relating  to  the  Treaty  of  W." 
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ncincn  van  kolen  op  eeiie  kustplaats,  niet  voldoende  is 
om  een  zoodani}^  karakter  van  o|»eratiel)asis  aan  die 
plaats  te  }^even.  In  de  praktijk  is  dit  o(»k  nooit  tloor  de 
Staten  zoo  op^^evat.  liet  komt  mij  voor,  dat  het  sclieids- 
^eivcht  zich  voorzichtig:;  en  niet  onjuist  heelt  uitjJtedriikt, 
waar  het  verklaarde:  ,.in  order  to  inipart  to  any  siip- 
plie.s  of  coal  a  character  inconsistent  witli  the  second 
rille,  prohihitinj^  the  iise  oi'  neutral  ports  or  waters  as  a 
hase  ol"  naval  ()[)erations  tor  a  bellifj;ereiit,  it  isnecennari/ 
thal  the  said  supplies  should  be  cunnected  wilh  special 
circiunstances  of  time,  of'  persons,  or  of  place,  whick 
may  combine  to  give  Ihem  siich  characler." 

* 
*    * 

De  derde  Regel  bevestigt  de  beide  voorgaande: 
„de  neutrale  regeering  is  gehouden,  in  haar  eigen  havens 
en  wateren  en  ten  opzichte  van  alle  [jersonen  binnen 
haar  lechtsgebied ,  de  verschuldigde  zorg  to  dragen  om 
alle  inbieuk-op  de  voornoemde  verplichtingen  te  beletten." 
De  woorden  „due  diligence",  hoezeer  ook  schijnbaar 
juist  gekozen,  hebben  groote  moeilijkheden  opgeleverd, 
waar  het  eene  juiste  interpretatie  gold.  Te  Genève  althans, 
werden  zij  uitgelegd  op  eene  wijze,  die  door  de  beste 
autoriteiten  scherp  gelaakt  wordt.  Onder  „due  diligence", 
zeide  het  scheidsgerecht,  moet  verstaan  worden  de  zorg 


JU 


•  IniH'  dt'  iitMiti'iilf  it';j;t'('iiiig  hctriiclil  iii  direct»'  vcrlinii- 
(liiif^f  int  «Ie  ^'t'Viiirn,  wuiiiiiaii  liarc  ii;il;iti}j;lit'iil  dcii 
lM'lli;it'i'('ril  y,<»ii  l)l(H»tst('ll«'ii. 

(iriuil'  ScLoi'is  ditiktc  het  iildiis  uit:  „FiU  mcsiirt'  di; 
riu'tivitr  diids  riiccuiiiplissrrm'Mt  des  dt-voirs  <lii  iirntro 
doit  rlic  en  laisoii  dircctt'  di's  diiii;^'t'i's  ivcls  ([iic  Ie 
liflli;j;(''raiit  |H'ut  cniirir  pur  \c  l'ait  on  la  ttil«''raiu'r  dn 
riciitro  ('t  ('II  raisoii  inverse  des  innyens  directs  (|ne  Ie 
l»('lli;i,(''rant  pont  avoir  d^'-viter  ces  danj^ers." 

All(''t''ji  ('ocKiuiiiN  Nveijj^erde  /AJuv  adiiaesie,  en,  luuir 
mij  voorkomt,  tereclit.  De  versclinldijfd(!  zorjj;  kuit  /icli 
niet  meten  naar  de  gevolf^en  welke  nit  hot  nalaten  vim 
die  zorg  zonden  voortvloeien.  „Het  boffinsel  dor  obli}j;atio  — 
zoo  sprak  een  lid  van  liet  ljaj:,('rliiiis.  Mr.  llAunv  —  bestaat 
in  liet  verrichten  van  zijn'  plicht  zonder  zich  te  bokorn- 
ineren  om  do  resnltuton"  en  die  plicht  kan  dan  ook  niet 
borokend  worden  naar  de  resultaten ,  welke  iiniiiers  vooruit 
niet  te  overzien  zijn. 

liet  is  natuurlijk  niet  mogelijk  vooraf  te  omschrijven, 
waarin  do  verschuldigde  zorg  bestaan  moet;  veel  zal 
steeds  moeten  afhangen  van  goede  trouw  en  gooden  wil. 
De  „duo  diligence"  brengt  m.  i.  mede,  dat  de  neutrale 
regeering,  onmiddellijk  na  het  uitbreken  van  den  oorlog, 
een  schor}»  toezicht  gaat  uitoefenen  in  hare  havens  en 
wateren.  Hoe  meer  waarschijnlijkheid  dat  een  der  belli- 
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goronton  haar  territoir  misbiiiil<(>n  zal  otn  zich  te  ver- 
sterken, hoe  meer  zorg  ook  gevorder»!  wordt  om  liet 
kwaad  t(>  beletten.  |)e  regeering  moet  niet  werkeloos 
blijven,  totdat  hare  waakzaamheid  wordt  ingeid(>|»eii  diMtr 
de  agenten  van  (''t''ii  der  oorlogvoerende  partijen,  zooals 
Mr.  AitAMs  aan  bet  Londciiscbe  ..Koreign  (Mlice"  en 
nog  wtd  te  vergeefs  -  moest  doen.  Kn  wordt  de  regee- 
ring aandachtig  gemaakt  o|»  een  mogelijke  schending 
liarer  neutraliteit,  dan  beho(»rt  zij  lerstond  doortastende 
maatregelen  te  nemen,  zooals  de  Fransche  Hegeering  in 
de  AuMAN-zaak  (zu>  pag.  (H>.). 

Sm  K(>i!Ni»Ki,i,  PAI..MKU  zeide  terecht:  „de  neutraal 
behooii  alle  wettige  middelen  binnen  zijn  bereik  aan  te 
wenden,  om  te  beletten  dat  zijne  neutraliteit  geschonden 
worde."  liet  spreekt  van  zeil'  dat  daarbij  alltV'ii  het 
redelijlie  gevorderd  kan  worden,  en  dat  de  i-egeering 
gedekt  is,  zoodra  zij  iu'wijzen  kan,  al  lu^t  mogelijke  te 
hebben  gedaan. 

Op  de  uitvoerende  macht  rust  de  plicht  om  de  „diie 
diligence"  in  acht  te  nemen;  bevindt  /ij  dat  de  noodige 
wettelijke  middelen  haar  ontbreken,  zij  wendde  zich  tot 
de  wetgevende  macht.  Doch  in  ieder  geval  is  dit  de 
zaak  van  den  neutraal,  niet  van  de  belligerenten ;  aan 
dezen  staat  het  alléén,  de  handelingen  in  strijd  met  het 
Volkenrecht  gepleegd,  te  constateeren  en  omler  het  oog 
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der  neutrale  regeering  te  brengen.  Gedurende  den  Krim- 
oorlüg  klaagden  Frankrijk  en  Engeland  dat  Prui.^enzijn 
strenge  voorschriften  tegen  liet  leveren  \?n  wapenen 
aan  Rusland  niet  behoorlijk  handhaatVle.  De  Pruisische 
Regeering  antwoordde  terecht  dat  dit  hare  zaak  was 
en  dat,  vooral  zoolang  zij  zich  hield  aan  de  regelen  van 
het  Volkenrecht,  de  al  of  niet  handhaving  harer  ver- 
ordeningen geen  klachten  van  do  zijde  der  belligerenten 
kon  rechtvaardigen. 

Het  is  te  betreuren  dat  men  in  het  Ti-actaat  van 
Washington  geen  enkelen  maatstaf  vindt ,  waarnaar  de 
verschuldigde  zorg  beiekend  moet  worden,  een  gebrek 
dat  zich  niet  alleen  te  Genève  deed  gevoelen,  maar  dat 
ook  in  de  toekomst  de  grootste  moeilijkheden  zal  oj»- 
leveren,  om  de  eenvoudige  reden  dat  de  „due  diligence" 
steeds  verschillend  uitgelegd  zal  worden  door  de  bel- 
ligerenten als  door  de  neutralen. 

In  Engeland  verwekte  de  interpretatie  van  het  scheids- 
gerecht  eene  zoo  groote  verontwaardiging,  dat  velen  het 
noodzakelijk  achten  de  regelen  anders  te  redigeeren, 
willen  zij  eenige  waarde  hebben  voor  de  toekomst. 

Het  is  ongetwijfeld  waar,  dat  de  „drie  regelen"  niets 
verliezen  zouden  bij  eene  eenvoudiger  en  duidelijker 
redactie.  Wat  de  Engelschen  vóór  alles  verbeterd  wil- 
len zien,   is   de    uitdrukking  „due  diligence".  Doch,  al 
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zoekt  men  daarvoor  eene  andere  uitdrukking,  de  bod(»e- 
liiig  zal  toch  wel  steeds  blijven,  dat  de  neutrale  regee- 
ring die  zonj  moet  aanwendcMi,  die  nood'uj  is  om  ie  voor- 
komen dat  zoodanige  li  indelingen  plants  vinden.  En  waar 
bewezen  wordt  d;it  zij.  willens  en  wetens,  verzniïud  heelt 
(iie  zorg  in  acht  te  nemen,  daar  zid  het  steeds  aan  het 
beleid  van  den  scheidsrechter  overgelaten  moeten  worden, 
de  som  te  taxeeren,  die  als  schadeloosstelling  betaald 
moet  worden  aan  de  benadeelde  partij.')  Allicht  zal  er 
dan  steeds  een  min  of  meer  talrijke  groep  v^n  personen 
gevonden  worden,  die  het  oneens  is  met  de  beweegre- 
denen ol"  de  nitspncik  van  den  arbiter,  die  toch  ook  niet 
onleilbaar  kan  zijn.  Maar  de  uitdrukking  ..<lue  diligence" 
verkeerd  te  noemen  oj»  gi-ond  dat  zij  eenmaal  onjuist  is 
geinterpreteerd  door  een  scheidsgerecht  —  nog  wel  niel 
eenstemmig  —  mag  ietwat  overdreven  heeten. 

Naar  mijne  l)escheiden  meening  zou  dus  een  verande- 
ring in  die  woorden  geen  verbetering  knnnen  brengen. 
Doch  met  het  oog  op  de  vele  bezwaren  die  zich  heblien 
voorgedaan  bij  de  interpi-etatie  dei'  „due  diligence",  kan 
het  niet  geloochend  worden,  dat  de  toevoeging  van  al- 
thans eenigen  maatstaf  wsiarnaar  die  zorg  berekend  moet 


')  tenzij  de  zaak  een  zoo  ernstige  wending  neme,  dat  de  beslissing 
aan  de  wapenen  worde  overgelaten. 
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wordon,  niot  alleen  wensclieli.jk  maar  zelfs  noodzakelijk 
is  voor  <le  beteekenis  der  „Drie  Hegelen"  iii  het  »ieden- 
daaj^seli  Volkeiireclit. 


*    * 


EtMi  tei-iij^blik  o|)  het  vooralj^niande  brengt  ons  tot  de 
slotsom  dat,  van  de  drie  regelen  van  het  Tractaat 
van  Washington,  alléén  de  eerste  een  nieuw  voorschrift 
is  in  het  positief  Volkenrecht.  Immers  hij  verbiedt 
m.  a.  w.,  in  tijd  van  oorlog,  aan  }trivale  personen  bin- 
nen neutraal  territoir,  oorlogsschepen  te  leveren  aan 
(implicite:  handel  te  drijven  in  oorlogsschepen  met)  de 
oorlogvoerende  partijen,  een  beginsel  dat  wel  door 
enkele  Staten  in  hnime  binnenlandsche  wetgeving  is 
aanvaard,  maar  nog  nimmer  nitdrnkking  vond  in  trac- 
taten,  en  ook  niet  in  znivere  harmonie  is  met  het  tot 
nog  toe  heerschend  beginsel,  dat  de  toevoer  van  artikelen 
van  contrabande  —  dus  o.  a.  van  oorlogsbodems  —  nit 
nentraal  grondgebied  aan  de  oorlogvoerenden,  vrij  moet 
blijven,  behoudens  het  recht  van  ieder  der  belligerenten, 
zich  meester  te  maken  van  die  goederen,  voorzoover  zij 
bestemd  zijn  voor  zijne  tegenpartij. 

Deze  Regel  laat  in   het  midden  of  schepen ,  in  strijd 
met  zijne  voorschriften  nitgeloopen  uit  neutrale  wateren , 
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later  in  diezelfde  wateren  behooren  aangehouden  tewor- 
(leii.  Wij  zagen  dat  de  consequentie  vordert,  zoodanige 
ab  Mtio  schuldige  vaaiiuigen,  ook  steeds  in  de  wateren 
en  havens  van  dienzelfdeii  Staat  als  schuldig  te  heschouwen 
en  te  hehandelen.   Aldus  oordeelde  mede  het  scheidsge- 

r(}cht  van  Genève, 

De  tweede  Regel  omsclirijft  reeds  erkende  beginselen. 
In  tractaten,  in  de  praktijk,  en  in  de  geschriften  der 
meeste  publicisten  van  naam,  worden  zij  gehuldigd. 

Het  ware  weiisdielijk  geweest  de  woorden  „basis  van 
scheepsoperatiën"  nader  te  omschrijven;  dodi  de  arbiters 
_  op  één  na  —  bleken  het  over  de  interpretatie  dier 
woorden  eens  te  zijn.  Alléén  de  vraag  in  hoever  een 
kustplaats,  waar  steenkolen  wordt  ingeladen  door  d(^  « 
oorlogsschepen  der  belligerenten,  als  een  zoodanige  ba.sis 
moet  worden  aangemerkt,  werd  niet  beslist  genoeg  be- 
antwoord. In  de  praktijk  is  tot  nu  toe  .loor  bijna  alle 
Staten  aangenomen  dat,  in  genoemd  geval,  de  basis  van 
operatie  niet  geadit  kan  worden  aanwezig  te  zijn. 

De  derde  Regd  einddijk  is  een  bevestiging  der  bdde 
voorgaande  en  kan  dus  alléén  in  zóóver  als  nieuw  redit 
beschouwd  worden,  als  hij  dient  tot  nadere  uitwerking 
van  den  eersten  Regel. 

In  het  algemeen  is  de  redactie  der  Drie  Regden 
wel  begrijpelijk,  maar   mist   zij   toch  die  bondigheid  en 


1« 

(liiidolijklioid,  vvclko  voor  de;  iiiüM-prcliiüe  van  tractivtoii 
/oowi'l  als  van  wotten  ornrnsl)aar  niajj;  lieeten. 

*   * 
Ken  viertal  jaivn  na  de  slniting  van  het  Tractaat  van 
Wasliin^ton,  vonnden  .Ie  „Drie  Kegelen"  liet  onderwerp 
van  ernsti};e   besprekin^-en   in   de   vergadering   van   liet 
„Institnt  de  Droit  International". 

H(!t  was  te  'sGravenliage,  van  25-31  Angiistns  1875, 
dat  een  nienw  en  zeer  nitvoerig  ontwerj)  van  Prot. 
ni.UNTSCHi.i  besproken  en,  na  versclieidene  wij/igingen, 
dooi-  de  meerderheid  der  vergadei'de  jmisten  aange- 
nomen werd. 

De  amendementen  waren  voornamelijk  te  danken  aan 
de  heeren;  Rolin-Jaeqlii:mvns,  WKSTi.AKKen  Nkumann; 
die  van  Prol".  I.orimeu  weken  te  sterk  ai"  van  de  heer- 
scheiule  beginselen  van  nentraliteits-recht  om  eenigen 
stenn  te  kunnen  vinden  '). 

De  nieuwe  ontwerp-redaetie  luidt  dan  als  volgt: 

I.   1'Etat  neutre   désireux  de  demeurer  en  paix  et  amitié  avec 

les  belligérants  et  de  jouir  des  droits  de  la  neutralitó,  aledevoir 

de   s'abstenir    de   prendre  &  la  guerre  une  part  quelconque,  par 

la  prestation  de   secours   militaires  h  1'un  des  belligérants  ou  h 


')  Revue  de  Droit  Int.  Tonie  7.  187f,  p  427-437.  Aanwezig  waven 
o  a  (behalvede4günoemden):  deH.H.AssKB,M.BERNARD,BLUNT8CHU, 
BuLMERiNCQ,  DB  Lavelkyk.  Mabtens,  DE  Par.eu,  Purantoni  en  Travers 
Twiss. 
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'UBANTONI    en    ÏBAVERS 


touB  les  doux,  et  do  veiller  i\  co  quo  son  torritoiro  no  servo  do 
contro  d'organisation  ou  do  point  do  départ  h  dos  oxpMitions 
hostiles  contro  l'un  d'oux  ou  contro  tous  les  deux. 

ir.  En  consóquonco  l'Etat  noutro  no  peut  mettre ,  d'uno  manièro 
quelconque,  a  la  disposition  d'aucun  des  Etats  belligérants,  ni  leur 
vendre,  des  vaisseaux  do  guerre  ou  do  transport  militaire,  non 
plus  quo  Ie  matériol  de  scs  arsenaux  ou  do  ses  magasins  mili- 
tairs, en  vue  do  l'aider  a  poursuivro  la  guerre.  En  outro  l'Etat 
neutre  est  tenu  de  veiller  ïl  co  quo  d'autres  personnos  ne  mettent 
des  vaisseaux  do  guerro  i\  la  disposition  d'aucun  dos  Etats  belli- 
gérants dans  ses  ports  ou  dans  les  parties  de  mor  qui  dépendont 
de  sa  juridiction. 

III.  Lorsque  l'Etat  neutre  a  connaissance  d'entreprisos  ou 
d'actes  de  ce  genre,  incompatiblos  avec  la  neutralité,  il  est  tenu 
de  prendre  les  mesures  nécessaires  pour  los  empêcher,  et  do  pour- 
suivro comme  responsables  les  individus  qui  violent  los  dovoirs 
de  la  neutralité.  ^ 

IV.  De  memo  l'Etat  neutre  ne  doit  ni  permettre  ni  souffrir 
quo  l'un  des  belligérants  fasse  de  ses  ports  ou  de  ses  eaux,  la 
base  d'opérations  navales  contro  1'autre,  ou  que  les  vaisseaux 
de  transport  militaire  se  servont  de  ses  ports  ou  de  ses  eaux 
pour  renouveler  ou  augmenter  leurs  approvisionnements  militaires 
OU  leurs  armes,  ou  pour  recruter  des  hommes. 

V.  Le  soul  fait  matériol  d'un  acte  hostilo  commis  sur  Ie  terri- 
toire  neutre,  ne  suflit  pas  pour  rendre  responsable  l'Etai  neutre. 
Pour  qu'on  puisso  admettro  qu'il  a  violé  son  devoir,  il  faut  la 
preuve  soit  d'une  intontion  hostilo  (üolus),  soit  d'une  négligence 

^    manifeste  (Culpa). 

VI.  La  puissance  lésée  par  une  violation  des  devoirs  de  neu- 
tralité n'a  le  droit  de  considérer  la  neutralité  comme  éteinte,  et 
de  recourir  aux  armes  pour  se  défendre  contre  l'Etat  qui  l'a 
violée ,  que  dans  les  cas  graves  et  urgents ,  et  seulement  pendant 
la  durée  de  la  guerre. 
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DanR  los  caa  peu  graves  ou  non  urRonts,  ou  lorBquo  la  guerre 
est  torminóo,  des  contastations  do  co  gonro  appartionnont  or.clus.- 
voment  h  la  procédure  arbitrale. 

VII  Le  Tribunal  arbitral  prononce  e.r  a,,juo  el  houo  sur  los 
dommagos-intérMs  quo  l'Rtat  noutro  doit,  par  suito  do  sarospon- 
sabilité,  payer  k  1'Ktat  lósó,  soit  pour  Uü-mème,  soit  pour  ses 
ressortissants. 

Het  is  voorzeker  een  feit  van  beteekenis  in  de  ont- 
wikkeling van  het  Volkenrecht,  .lat  een  /oo  hevoe-d 
lioluuun  als  het  „Institnt  .le  Dr.^t  International"  /i.h 
„iflrnkkelijk  verklaard  heeit  vo..r  .le  bove.,genoen..le 
beginselen  van  nentraliteitsreeht. 

Die  zeven  artikelen  .Ier  nienwe  rclactie  omvatten  veel 
meer  .lan  .le  „drie  regelen".  Z.V,  o.  a.  art.  1 ,  ^va•.n•  niet 
alléén   van   sehee,.so,>eraties,   maar  van    k rijgsexpedities 
i„  het  algemeen,  gesproken  vvor.lt;  art.  11,  dat  .lepHcht 
omschrijft   van    .len  neutralen   Slaat,  om  zich  van  alle 
krijgshnlp  te  onthou.len;  en  dan  .Ie  artikelen  V,  Vl  en  Vil. 
De  artikelen  11  (2de  lid)  en  IV  form.deeren,  in  an.lere 
bewoor.Ungen,  de  verbo.lsbepalingen  van  de  eerste  twee 
der  „Drie  Regelen". 

liet   weglaten   .Ier  drie  wo.M'.len  „to  equip,  t.)  fit  out 
to  arm"   is  een  vereenvon.liging,  d.)ch  het  mag  betwij- 
feld worden  oï  de  ,nt.lrnkking  „mettre  a  la  disposition" 
even  doeltrelTeml  is  als  b.  v.  „to  adapt  to  warlike  ..se." 
De  reda.tie  van  art.  IV  draagt  .len  schijn  als  hadden 
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eqmp. 


to  fit  out 


liet  mag  betwij- 

a  la  disposition" 

to  warliUe  nse." 

schijn  als  hadden 


de  laatste  wooiden  (|>onr  renouveler-  oii  au}-inenter 
leurs  a|)|U'ovisi(Mineiiieiils  enz.)  alléén  hetrekkini^  op  mili- 
taire transportsehei»en;  de  hedoelin^^  is  vvelliclit  dat  zij 
van  zelven  liegreper»  zijn  in  de  nitdrnkkinji  „hased'opéra- 
tions   navales",  voorkomejide   in   het  eerste  lid  van  het 

artikel. 

In  plaats  van  .,tü  nse  diie  dili}.?ence"  vinden  wij  mi 
eenvondig  het  wooi'd  „veiller",  wat,  naai-  ik  meen,  preeies 
hctzelide  uitdrukt.  Immers  het  „waken  tegen"  kan  hier 
niets  minder  heteek(;nen  dan  „die  zorg  dragen  die  noodig 
is  om  te  heletten".  Dat  „veiller"  wordt  dan  ook  nader 
omschreven  in  art.  UI.  Zoodra  nl.  de  neutrale  Staat 
keimis  kiijgt  van  de  voorgenomen  schending  zijner  on- 
zijdigheid, is  hij  gehouden  de  noodige  maatregelen  te* 
nemen  om  ze  te  belellen  (m.  a.  w.  „to  use  due  diligence 

to  prevent"). 

Art.  V  is,  dunkt  mij,  eene  juiste  en  zeer  gewenschte 
aanvulling.  Bij  de  beoordeeling  oi"  een  neutrale  Staat 
verantwooidelijk  is  voor  vijandelijke  daden  op  zijn  tei-ritoir 
gepleegd,  moet  het  bewijs  geleverd  worden  hetzij  dat 
zijne  bedoeling  vijandig  was,  (d.  i.  Dolus)  hetzij  dat 
hij   zich   schuldig  gemaakt  heeft  aan  tastbaar  verzuim 

(d.  i.  Culpa). 

Indien  alléén  dit  artikel  als  appendix  gevoegd  werd 
bij  de  „Drie  Regelen",  zou  reeds  veel  gewonnen  zijn. 
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Art.  VI  /al  xveiuit;  uitNvrrkfii.  Di'  v.iuit^,  i>i  nv«'1I<^ 
j^evallen  .•<>..  Staat  a.bitvafr.  hovon  oorloj^  M.oorl  te 
verkiozon,  kan,  altha.is  i.,  .Ion  to^(.nwo.nli^.M  stauM 
der  nuuttsebappij,  door  geen'  reeht.regcl ,  .naar  alleen 
.Inor  den  sonve.einen  Nvil  der  Staten  worden  beslist. 

TronMons,  woorden  als   „eas  graves  et  urgents'  /ijn 
te  onbestemd  on.  veel  beteeke.vis  te  k..nnen  bebbe... 

liet   beginsel   i..  art.  Vil   neergelegd,  we.-d  reds  te 
(ïe.iève  toegepast. 

lUHlrieg  ik  ...ij  niet,  da.,  .loet  de  re.lactie  va..  Was- 
hingto,.  ..iet  onde.-  voor  .le/e  pogb.g  tot  ee.i  bete.-e  o...- 
seb.-üvi..g  aer  „D.ie  Kegele..".  Slecbts  i..  éé..  op/.ebt 
verdient  de  „llaagscbe"  .edactie  de  voo.-ke..r,  ..1.  waar 
/ij  \n  a.-t.  V.  ee.,ige,.  nmatstaf  ua..geelt  bij  .Ie  beoor- 
deeling der  aa..sp,-akelijkbeid  van  de..  ..e..t.ale..  Staat. 
Ik  /.eide  bet  .ceds,  het  ware  te  we..sebe..  dat  die  bepaln.g 
bij  de  oo.-spro..kelijke  „Drie  Regele.."  gevoegd  we.d. 

* 
*  • 

Het  zevende  lid  va.,  art.  VI  va.,  bet  T.aetaat  van 
Wasbingto..  behelst  de  verklaring  der  eont.acteerer.de 
partijen,  dat  zij  in  het  vervolg  de  Drie  Regelen  tegen- 
over elkander  in  acht  zullen  nemen,  en  ze  ter  kcnnisse 
van  andere  zeemogendheden  brengen,  met  uitnoodiging 
om  ze  mede  te  aanvaarden. 


loa 


-lu, 


iii  welk*' 
K  behoort  to 
)r(li}j;on  stiuul 
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E(t  Traetaat  van 
contra(;teerend(^ 
Regelen  tegen- 
ze  ter  kciinisse 
liet  uitnoodiging 


Tot  o|»  den  iiiiidigen  dag  is  die  kennisgeving  achter- 
wege gt^l)leven. 

Ih't  is  alsol"  d(<  Vereenigde  Staten  en  (Iroot-Drittannie 
huiverig  /ijn  om  de  „Drie  Uegelen"  algemeen  ingang 
te  (h)en  vimhMi  in  liet  verkeer  tusschen  Stalen.  Kn 
waarlijk,  niet  geheel  /.ouder  reden.  Vooreerst  kan  de 
Ihitsche  |{(>geering  niet  vei'geten,  nu>t  hoeveel  ontevreden- 
heirl  ja,  vei-ontwaardigiug,  de  interpretatie  van  het  seheids- 
gerecht  door  geheel  de  Kngelsehe  natii^  werd  opgenomen. 
Kn  dat  niet  alleen: 

He   eerste   der  Drie    llegeh'n    verbiedt  dtMi  handel  in 
oorlogssehepen  tusschen  neutralen  en  belligei'enten.  Wij 
zagen  reeds  dat  er,  streng  theoivtisch,  geen  ondtu-scheid 
kan  gemaakt  worden  tusschen  het  leveren  van  oorlogs- 
schepen en  dat  van  wapenen  en  ander  oorlogstuig,  olkhoon 
de  daarmede  strijdige  praktijk  gebillijkt  wordt  door  het 
verschil  in  aard  tn.sschen  die  beide  categoriëu  van  krijgs- 
benoodigdheden.  —   Welnu,  de  ondervinding  heelt  be- 
wezen, dat  de  belangliebbende  mogendheden  nimmer  de 
Drie    Regelen    zouden    aanvaarden    zouder   die  sti-enge 
consequentie   er  aan   te  verbinden,  en  dus  allen  handel 
in   oorlogsbchoetteu  te  verbieden.    Rismarck   o.  a.  beeft 
dit  uitdrukkelijk  verklaard  in  zijn  diplomatieke  corres- 
pondentie met  het  Engelsche  Kabinet.  —  Gedurende  den 
oorlog  in  1870  waren  het  juist  Engelsche  en  Amerikaansche 
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liimH.'liuvn,  <lio  iil  ilr  \vii|M'ii.'n  cii  lift  immmü^v  iiiiitvii;uil 
iiüii  rniiikii.ilv  l.-vi'nlcii.  De  lici-l.' ivf-tviiii^cii  ikiiim'ii  locii, 
(.luhinks  d.'  kkulitcii  viiii  Diiitsclihiul.  i^ccii  iruuiuvficlcn 
om  <li(Mi  liiindcl  Ic  voHiindoivii.  liet  is  nuk  iiiot  wmir- 
scliijiilijk  (lilt  /ij  —  vuoml  Kiw'lii'"'  "  i"  ''^'  ^''''■*^*^' 
jiiivn  ^^iMici^d  zniid(Mi  zijn,  bij  voorkomende  ^;t!lo;,'onli('di>n 
iiiiders  te  hiiiidelen  en  dit  „praktisch  bej^nnsel"  -  zooals 
het  in  <le  «liplonr.itie  giMioeind  werd  —  los  te  hiten. 

Tefienover  de  luMidinjj;  viin  die  twee  Stuten  stelt  voN 
KissKROw')  <lie  van  de  overi^'c  Europeesehe  nio^^end- 
hedon,  welke,  zooals  hij  ze-jt,  vooral  tijdens  den  oorli^ 
van  IS70,  ^'etooiid  hebhen  een  juister  begrip  van  hare 
nentraliteitspliehten  te  bezitten,  door  de  maatregelen  die- 
zij  namen  om  den  handel  in  eontrabande  met  de  ooilog- 
voercndo  partijen  tegen  te  gaan,  en  die  niet  ongeneigd 
schijnen  het  nieuwe  beginsel  te  aanvaarden.  Uediieg  ik 
mij  niet,  dan  waren  het  toch  slechts  zeer  enkele  Staten 
die  zulke  maatregelen  namen;  onze  regeering  o.  a.  nam 

er  gecne. 

De  consequente  uitbreiding  der  Drie  Regelen  voi-dert 
dan  dat  de  handel  in  artikelen  van  contrabande  geheel 
verboden  worde.  Daarvoor  is  noodig  dat  de  verschillende 
Staten  overeenkomen  welke  handelsai-tikelen  onder  con- 


»)  VoN  KüSBEBOw:  Revue  de  Droit  Int.  1874.  -  .Les  devoirs  d'un 
gouvernement  neutre." 
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t'gelen  voi-<lei't 
■abande  geheel 
e  verschillende 
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jLes  devoirs  d'un 


lor, 

Irahande    verslaan    moeten    worden,    e<iie    eilijkhcid 

\vaarv..or    veh-n    nog    terngdein/en ,   maar   die  lo.li  niet 
MMoverkomelijk    nr.ig    heeten   en    in  hd    van  Irarlaten   is 
|„>p,Herd,    h.'l    eerst  in  het  Tra.taat  van  m\  tnssehen 
Spanje   en    Kngekmd ,  liet  laatst,  naar  ik  n-een .  in  dat 
van   de  Vereenigde  Staten   met  Italië,  g(-sl(.ten  in   IH7I. 
Kindelijk.    het    verhnd    van     handel    in    oorlogscoiüra- 
hande  /uii  noodwendig  moeten  leiden   lol   oiischendhaar- 
verklaring,  in  tijd  van  oorlog,  van  alle  hijzondere  eigen- 
dommen-   nitge/onderd  die  artikelen  van  coidrahande  - 
zoowel    ter    zee,   als   te   land    (welk    laatste  thans  iveds 
algemeen    erkend    wordt).     De    Vereenigde    Staten    nu. 
hehhen  steeds  geijverd  voor  onschendliaarheid  van  privaat 
eigendom'),  maar  ti  root- IMttannië   hlijlt  v..lliardeM  hij 
zijne  weigering,  in  IHnC»  te  l'aiijs  nitges|troken.  om  tot  het 
nieuwe  heginsel  toe  t(!  treden.  Doch,  zooals  Üi.iNïsi  iii.i 
éénmaal  zeide,  de  eerstvolgende  zeeot)rlog  waarin  Knge- 
land  gewikkeld  wordt,  zal  het  van  zienswijze  doen  ver- 
anderen.   Hoe  groot  ook  zijn  maritieme  macht  zij.  den 
Kngelschen  zeehandel  zal  zij  nimmer  voldoende  kunnen 
heschermen,   vooral  sedert  de  regeering  zich,  te  Parijs, 
verklaard  heelt  voor  aischalling  der  kaapvaail. 


•)  Dit  beginsel  is  aanvaaid  o.  a.  in  het  handelstiactaat  van  26  Febr. 
1871  tusBchen  de  Vereenigde  Staten  en  Italië 
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Cai.vo  /..'tit  (.mtiviit  .I.-  .,.\lal.iimii-('laiiiis"',  .Int  .1.' 
„„ispioii-  van  li.'t  kuaiKl  .laaiiii  }^."l.-.'i.  is.  .lat  .1.' Stat.M. 
h.-t  11..^  i.i.'l  .VMS  /.ijn  f;.'W..r.l('ii  .)inUvnt  .1.'  v..l^?<'ii.l<' 
.li'i."  hc'iiiisfl.'M  :  al^.-h.rl.'  alscliariiii-?  .Irr  kaapvaart, 
v.Thn.1  van  iMinl.-l  in  artikcl.Mi  van  n.ntial.an.l.',  .-n  — 
last.  n..t  l.«ast,  -  ..nscli.Mi.lhaarli.-i.l  van  I. ij/.. mi. lor 
cijit'n.l.tni  l.-r  /<•.•,  in  lij.l  van  .).)rl<»^^ 

Maar  .1.-  .mtwikk.'lin^i  van  li.-t  V..lk.'iuv.lit  slaat  ni.-t 
stil.  !)••  Slal.'n  t.HMi.-n  /i.li  li»»'  kinjicr  Ihm-  nuM-r  p-nci^^.! 
nm  l.ini  inl.'rnati..nal.'  r.vht.'n  en  pluhti-n  te  r.'}iol<Mi  .mi 
uit  te  «Inikkcn  in  ..n.lcrlin^c  (.vcri-nikonistfn.  !).•  laatste 
lialv.'  .viiw  kan  van  .lif  nfi^-in-ï  };.«tniji.'n.  II. 't  is  .lan  ..ok 
^,..■11    ntopi.',   t.'   iM'u.Mvn    .lat   .vnniaal   <1.'  .Iri.'  /.MH"v.'n 
.rtMi.u'ni.1.'   iH-insfl.'n   .'.'n.'  vasto   plaats   in    lu't   |M>siti.'l 
V..lk.'nr«vlit  /nll.Mi    Ik-Mmm.    in^.'n.)nH-n.    Kn   al  ni.ul.t.Mi 
v.mr   .ü.Mi   tij.l    .1.'   Drie    n.'-icl.-n    van    lu't  Traitaat  van 
Wasliin^'ton  niet  al},'cin.vn  lu'l)l)cn  jr(>ze^'.«vifr.l ,  /ii  Mijv.Mi 
intnssclu'n   oen    /..o   helanjirijk    preoo.lont  op  hot  }^ol)ie.l 
van    liet   nentralitoitsro.ht,  .lat  hnnno  ^^^s.liio.lenis  ni.'t 
an.l.TS  .lan  loer/aan)  kan  /ijn  l)ij  ^l<'  p.^in^ion  .Ier  Staten 
,„n  vooit  t."  seliiij.len  .-p  .Ion  irnniaal  ingoslajron  vvofi. 
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i<>;(Mi  (Ier  StatiMi 
i<?eslaji;<Mi  weg. 


I)«  Artikelen  I  -XI  van  het  Tnutimt  van  Wa»liliu?toii. 


"AkTK'I.K    I. 

"VVIicroiiH  (litlüroiicim  havo  arison  liotwcoii  tho  (Jovornmont 
(»t"  tilt!  Uiiitoil  StatoH  aiiil  tho  (Jovcrnmonf  <»f  lier  Uritaiinii! 
MajüHty,  and  still  oxwt,  «rowinR  out  of  tho  acts  committütl  hy 
the  Bovoral  vosboIh  which  havo  Rivoii  riso  to  tho  clainiH  ««niTHially 
known  as  tho  'Aliiltama  Clainia:' 

"And  whoroa»  Her  JJritannic  Majosty  haw  authorizcd  llorlÜKh 
CommisBionorB  and  IMonipotontiarioH  to  ox|)n'H8,  in  a  friondly 
spirit,  tho  rogrot  folt  by  llor  Majcsty's  Govornmont  for  tho 
oscapo ,  undor  whatovor  circumstancoH ,  of  tho  AUibama  and  otlior 
vossüls  from  ]Jriti»h  ports,  and  tbr  tho  deprodations  committod 
l»y  thoso  vossols: 

«Now  in  ordor  to  romovo  and  adjust  all  coraplaints  and  claims 
on  tho  part  of  tho  United  States,  and  to  provido  for  tho  spoody 
scttlemont  of  such  claims,  which  are  not  admittod  hy  Uur  Britannio 
Majosty's  Govornmont,  tho  High  Contracting  Partics  agroo  that 
all  tho  said  claims ,  growing  out  of  acts  committod  by  tho  aforo- 
said  vessels,  and  gonorically  known  as  the  'Alabama  Claims,' 
shall  be  reforrod  to  a  Tribunal  of  arbitation ,  to  bo  comjjoscd  of 
five  Arbitrators,  to  bo  appointed  in  tho  following  mannor,  that 
is  to  say:  One  shall  bo  nariod  by  the  Presidont  of  tho  United 
States ;  ono  sball  bo  named  by  Her  Britannic  Majcsty ;  His  Majesty 
tho  King  of  Italy  shall  be  roquosted  to  name  ono;  the  President 
of  the  Swiss  Confederation  shall  be  requested  to  name  one;  and 
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Hi8  Majesty  tho  E.nporor  of  Hra/il  slniUbo  roquestod  to  namo  one. 
^Mii  caHü  of  tho  dcath,  almonco,  or  incapacity  to  serve  ot  any 
or  rithor  of  tho  said  Avbitrators,  or  i»  tho  cvent  of  oither  ot 
tho  said  Arl.itrators  oinittiiiK  or  doclining  or  coaBi.if,  to  act  as 
Buch  the  l'rosideiit  of  the  United  States,  or  lier  Britannic  Ma- 
jesty',  or  llis  Majesty  tho  King  of  Italy,  or  the  President  of  the 
Hwiss  Coufederation,  or  llis  Majosty  tho  Kniperor  of  Bra/il,  as 
the  ease  nuiy  be,  niay  forthwith  name  another  porson  to  act  as 
Arbitrator  in  tho  |.lace  and  stead  of  the  Arbitrator  onginally 
nanicd  by  snch  llead  of  a  State. 

"And  in  tho  ovent  of  the  refusal  or  omission  for  two  months 
after  recoipt  of  the  requost  from  eitl.or  of  the  Iligh  Contract.ng 
Parties  of  Ilis  Majcsty  the  King  of  Italy,  or  tho  President  ot  the 
Swiss  Confedoration,  or  llis  Majosty  tho  Emperor  of  Bra/d,  to 
name  an  Arbitrator,  oither  to  fiU  tho  original  apponitment,  or 
in  the  placo  of  ono  who  may  have  died,  bo  absent,  or  lucapa- 
eitated,  or  who  may  omit,  dodine,  or  from  any  cause  ceaso  to 
act  as  snch  Arbitrator.,  llis  Majosty  the  King  of  Swodcn  and 
Norway  shall  be  ro.iuestod  to  name  ono  or  more  persous,  as  the 
case  may  be,  to  act  as  such  Arbitrator  or  Arbitrators. 

"Akticle  IÏ. 

-Pho  Arbitrators  shall  meet  at  Gonova,  in  Switzerland,  at  the 
earliost  conveniont  day  after  they  shall  have  been  named  and 
shall  procoed  impartially  and  carefuUy  to  oxamino  and  dec.doall 
qucstions  that  shall  be  laid  before  thom  on  the  part  of  tho  Gov- 
ernn.onts  of  tho  United  States  and  lier  Britannic  Majosty ,  rospec- 
tivolv  All  questions  considored  by  the  Tribunal,  including  the 
final  award,  shall  bo  decided  by  a  majority  of  all  the  Arbitrators. 

"Each  of  the  High  Contracting  Parties  shall  also  name  one 
person  to  attend  the  Tribunal  as  its  agent  to  reprosent  it  gene- 
rally in  all  mattors  connected  with  the  arbitration. 
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"AuTictE  TIT. 
"Tho  writton  or  j/vintod  caso  of  each  of  tho  two  Pavtios, 
accompaniod  by  tho  doeumontj»,  tho  official  corrospondonco,  and 
othor  ovidonco  on  whieh  oach  rolios,  shall  bo  d.ilivorcd  in  dupli- 
cate  to  oach  of  tho  Arbitrators  and  to  tho  agent  of  tho  othor 
l'arty  as  soon  as  may  l)o  aftor  tho  organisation  of  tho  'Pril.nnal, 
hut  within  a  poriod  not  oxcoeding  six  nionths  from  tho  tlato  of 
tho  oxchango  of  tho  ratitications  of  this  Troaty. 

"AnTU'LE  TV. 
"Within   four   months   aftor  tho   dolivcry  on  both  sidos  of  tho 


writton    or   printod    case. 


cither    Party    may,    in    liko   niannor, 


deliver  in  duplicato  to  oach  of  the  said  Arbitrators,  and  to  tho 
agent  of  tho  othor  Party,  a  counter-case  and  additional  docn- 
nients,  correspondence,  and  ovidonco,  in  reply  to  tho  caso,  docu- 
ments,  correspondence,   and  evidenco  so  presentod   by  tho  othor 

Party. 

'"rbo  Arbitrators  may,  howevor,  oxtend  tho  time  for  dolivcring 
such  counter-case,  documents,  correspondence,  and  ovidonco, 
when,  in  thoir  judgment,  it  becomcs  nocessary,  in  consoquonce 
of  tho  distanco  of  the  place  from  which  tho  ovidonco  to  bo  pre- 
sentod is  to  bo  procured. 

"If  in  the  caso  submitted  to  tho  Arbitrators  eithcr  Party  shall 
have  specified  or  alludod  to  any  report  or  document  in  ist  own 
oxclusive  possession,  without  annexing  a  copy ,  such  Party  shall 
be  bound,  if  the  other  Party  thinks  proper  to  apply  for  it,  to 
furnish  that  Party  with  a  <>opy  thcreof;  and  eithor  Party  may 
call  upon  tho  other,  through  tho  Arbitrators,  to  produco  the 
originalB  or  ccrtified  copies  of  any  papers  adduced  as  evidonce, 
giving  in  oach  instanco  such  reasonable  notico  as  tho  Arbitrators 

may  require.  - 

"Article  V.         . 

"It  shall  be  the  duty  of  the  agent  of  each  Party,  within  two 
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months  aftor  tho  oxpiration  of  tho  titno  limitcd  for  tho  dolivory 
of  tho  counter-caso  on  both  sidos,  to  dolivor  in  duplicato  toeach 
of  tho  said  Arhitrators  and  to  tho  agent  of  tho  othcr  Party  a 
writton  or  printed  argument,  showing  tho  points  and  roforrung 
to  tho  ovidenco  upon  which  his  Oovernmcnt  rolios;  and  tho 
ArhitratorH  may,  if  H>oy  desiro  further  ohicidation  with  regard 
to  any  point,  roquiro  a  written  or  printod  statement  or  argument, 
or  oral  argument,  by  counsel  upon  it;  hut  in  such  easetheother 
Party  shall  be  entitled  to  roply  either  orally  or  in  writmg,  as 
the  caso  may  bo. 

"Artici,k  VI. 
"In  dcciding  the  matters  suhmitted  to  tho  Arhitrators  tliey  shall 
bo  governed  by  tho  foUowing  threo  rulcs,  whieh  are  agrecd  upon 
by  the  High  Contracting  Partios  as  rules  to  bo  taken  as  apph- 
cablo  to  the  caso,  and  by  such  prineiples  of  International  Law, 
not  inconsistent  therowith,  as  the  Arhitrators  shall  detcrmmo  to 
havo  been  applicable  to  the  case; 

uu  LES. 

"A  neutral  Government  is  bound  — 

«First,  to  uso  duo  diligence  to  prevont  tho  fitting  out ,  arming, 
or  equipping,  within  its  jurisdiction .  of  any  vessel  which  it  has 
reasonablo  grond  to  beli(;vo  is  intended  to  cruise  or  to  carry  or 
war  against  a  Power  with  which  it  is  at  peaco;  and  also  to 
use  like  diligence  to  prevent  the  doparturo  from  its  jurisdiction 
of  any  vessel  intended  to  cruise  or  carry  on  war  as  abovo ,  such 
vessel  having  been  specially  adapted,  in  wholo  or  in  part,  within 
such  jurisdiction,  to  warliko  use. 

«Secondly,  not  to  pcrmit  or  suffer  either  belligerent  to  make 
use  of  its  ports  or  waters  as  tho  base  of  naval  operations  against 
the  other,  or  for  the  purposc  of  the  ronewal  or  augmentation 
of  military  supplies  or  arms ,  or  the  recruitment  of  men. 

«Thirdly,  to  exercise  due  diligence  in  its  own  ports  and  waters, 
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and,   as   to   all   persons  within   its  jurisdiction ,   to  prevont  any 
violation  of  the  foregoing  ohligations  and  duties. 

"Hor  Britannic  Majesty  has  cominandod  her  High  OonimisKio- 
nors  and  Plenipotentiarlos  to  doolare  that  ïler  Majosty's  Gov- 
ornment  cannot  assont  to  tho  forogoing  rulos  as  a  statement  of 
principlea  of  International  Law  which  wore  in  forco  at  tho  timo 
when  tho  claims  mcntioned  in  Article  I  aroso,  hut  that  Her 
Majosty's  Government,  in  ordor  to  evince  its  dosire  of  strengthe- 
ning  tho  friendly  relations  betwoon  the  two  countrios,  and  of 
making  satisfactory  provision  for  tho  future,  agrces  that  in  deci- 
ding  the  quostions  botweon  the  two  countrios  arising  out  of 
thoso  claims,  tho  Arbitrators  should  assume  that  Hor  Majosty's 
♦Government  had  indertaken  to  act  npon  tho  prineiples  set  fortli 

in  thoso  rules, 

"And  the  High  Contracting  Partios  agroe  to  observo  these 
rules  as  between  thomselvos  in  future,  and  to  bring  them  to  tho 
knowledge  of  other  maritime  Powers,  and  to  invite  them  to 
accode  to  them. 

Article  Vil. 

"The  docision  of  the  Tribunal  shall,  if  possiblo,  be  made 
within  threo  months  from  tho  close  of  the  argument  on  both  sides. 

"It  shall  bo  made  in  writing  and  dated,  and  shall  be  signod 
by  tho  Arbitrators  who  may  assent  to  it 

«The  said  Tribunal  shall  first  determine  as  to  oach  vossel 
separatcly  whether  Oreat  Britain  has,  by  any  act  or  omission, 
failed  to  fultill  any  of  the  duties  set  forth  in  the  foregoing  threo 
rules,  or  recognized  by  tho  prineiples  of  International  Law  not 
inconsistent  with  such  rules,  and  shall  certify  such  fact  as  to 
each  of  the  said  vossols,  In  case  the  Tribunal  find  that  Oreat 
Britain  has  failed  to  fulHlI  any  duty  or  duties  as  aforosaid,  it 
may,  if  it  think  proper,  proceed  to  award  a  sum  in  gross  to  be 
paid   by    Great    Britain   to   the   United   States  for  all  the  claims 
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roferrcd  to  U,;  and  in  ««ch  caso  tho  s^obb  mm  bo  awardod  shall 
Tl  ;n  ioin  bv  tho  Oovornmont  of  Oroat  Britam  to  tho 
L:1::  :I  Ud  state,  at  WaBh..ton,  .Uhin  twelvo 

— t:::rrrd:;;i,onocop..ho^ 

aoU  d  to  tho  a«ont  of  tho  Unitod  States  for  hi«  (iovornjnor. 
and  tho  othor  <.opy  .haU  bo  dolivorod  to  tho  agent  of  O.cat 
Britain  for  his  Oovornnicnt. 

«Abticle  VIII. 
.Each  Govornn,e„t  «hal,  pay  itB  own  ^^0"*;"^  F^^^-;;- 

Foper  — .ation  of  -^^-t::::i  ^^^^ 
A.bitrator  ^--'^''^^\;^'^  «tlr  exponBOB  connected 
submittmg  .tB  caBO  to    h       ƒ-  ^^  ^^^  Govornmonts 

with  tho  arbitration  sliall  bo  dotrayeu  oy 
in  oqual  moiotioB. 

"AUTIOLE   IX. 

■  ïho  ArMtatoT.  -Wl  k«l.  «"  »""""«  ™°"'  •"  ''1';'™ 
„  J,,S.,  .m,  n,.y  .ppoin.  .nd  cmploy  tho  „cccary  .fl,o.™  t„ 

assist  them. 

"Abticle  X. 

•in  »<o  tl.0  ïril>™«l  ündB  th,l  Groat  Brtom  ha.  WW  to 
Mira   r  d»t,   o,  a»tios  ..  aforosMd,  .nd  doe,  not  .«.rd  . 

*  i.7ro.»  tho  ,n«h  Contvactin,  Partie.  »groo  .h.t  .  Boa. 
7ZL.  —  ..  appointod  .0  .«ortah,  -"«"T';:;" 

,  •        „..,.  valid    and   what   amount  or   mnountB   shall  bo  paiü 

t™:  VtS .:....  «"i« «-' «» —"• »'  rt:ï 

.  Wn»   fton,    ...oh   Muto,   a,   to  cach  ,o»ol,  »=cora,„«  to  tho 
orfoJ  of  .uch  hahUit,  ..  doc*d  hy  «•«  AAU'ator.^ 

"Tho  Board  of  A,.o..oT»  -hall  bo  con.t,t„tod  «.  folio,  b  Oao 
„.„l:  Ireof  Bha..  ho  „aa.od  hy  tho  .-«.idont  of  ho  «n^^ 
StatoB,  000   momber  theroof  Bh.11   bo  named  by  He.  Bntann,. 
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Majesty,  and  ono  momber  thoroof  shall  bo  named  by  the  Ropro- 
Rontativo  at   Washington  of  His  Majosty  tho  King  of  Italy;  and 
in   caso  of  vacancy  liappening  fram  any  causo,  it  shall  bo  fillod 
in  tho  samo  manner  in  which  the  original  appointment  was  made. 
As    soon    as   possiblo    after    such    nominations    tho    Board    of 
Assessors  shall  be  organi/ed  in  Washington,  with  power  to  hold 
their  sittings  there,  or  in  New- York,  or  in  Boston.  The  numbers 
thereof  shall  soverally  subscribo   a  solemu  doclaration  that  they 
will    impartially   and    carefully   examino  and  decido,  to  tho  best 
of  their  jndgment  and  according  to  justico  and  oquity ,  all  mat- 
ters  submitted  to  them,  and  shall  forthwith  procood,  under  such 
rules  and  rogulations  as  they  may  proscribo,  to  the  investigation 
of  the   claims  which  shall  bo  prcsented  to  them  by  tho  Govern- 
ment of  the  United  States,  and  shall  examino  and  decido  upon 
them   in  ruch  order  and  manner  as  they  may  think  proper,  but 
upon  such  evidonco  or  Information  only  as  shall  bo  furnished  by 
on    or   behalf  of  the   Government  of  the  United  States  and  of 
Groat  Britain  respectively.  They  shall  bo  bound  to  hoar  on  oach 
separate  claim,  if  requirod,  ono  persen  on  behalf  of  oach  Govern- 
ment, as   counsel  or  agent.  A  majority  of  tho  Assessoas  in  each 
caso  shall  be  sufficiënt  for  a  decision. 

«The  decision  of  tho  Assessors  shall  begivo  upon  oach  claim 
writing,  and  shall  be  signed  by  them  respectively  and  dated. 

"Every  claim  shall  bo  presented  to  tho  Assessors  within  six 
months  from  the  day  of  thoir  first  meeting,  but  they  may,  for 
good  cause  shown ,  extend  te  time  for  tho  presentation  of  any 
claim  to  a  further  period  not  exceeding  three  months. 

"The  Assessors  shall  report  to  each  Government,  at  or  beforo 
the  expiration  of  one  year  from  tho  date  of  their  first  meeting , 
the  amonnt  of  claims  decided  by  them  up  to  tho  date  of  such 
report;  if  further  claims  then  remain  undecided,  they  shall  raake 
a  further  report  at  or  before  the  expiration  of  two  years  from  the 
dato    of    such    first   meeting,   and   in    case   any   claimn   remain 

8 


further  poriod  of  six  ^^'f''  ,^^  ;„  duplicato,  and  ono 

eopy    thceof  «hall  .0  "  J.    h       ^^l^^^^^^,,,,,  ,, 
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tho  proccoJing.  of    1"  >  '^""  „  .  tuil ,  pertecl, 
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STELLINGEN. 
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STELLINGEN. 


I. 

Zijn  de  verschillende  Staten  éénmaal  overeengekomen,^ 
welke  goederen  onder  het  begrip  contrabande  vallen, 
dan  moet  ook  alle  handel  in  die  artikelen,  tusschen 
neutralen  en  oorlogvoerenden,  door  de  neutrale  regee- 
ringen verboden  worden. 


II. 


Ofschoon  den  Haag  de  zetel  der  regeering  is  en  eene 
wapenfabriek  bezit,  zou  een  eventueel  bombardement 
van  die  stad  toch  in  strijd  zijn  met  de  thans  heerschende 
beginselen  van  Volkenrecht. 


'rim'V>^!-y-:~'^-'^'^i^ii'^*^f^^^'''^'^^^^'    ^ 
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m. 


Het  herlendaagscli  0(Mli)}?srecht  vordert  dat,  wanneer 
de  bevolking  oener  bedreigde  streek  ..en  masse"  te  wapen 
geroepen  wordt,  de  vijand  haar  behandele  als  eene 
regelmatige  strijdmacht,  onverschillig  of  zij  ei-  al  of  niet 
de  uiterlijke  kenteekenen  van  draagt. 


IV 


Terecht  is,  in  het  Tractaat  van  20  Oct.  1888.  als  beginsel 
aanvaard,  niet  de  neutraliteit  van  het  Suez-Kauaal.  maar 
de  vrije  vaart  door  het  kanaal,  voor  alle  schepen,  ten 
allen  tijde. 


De  verduidelijking,  welke  de  Grondwetgever  van  1887, 
in  art.  80,  trachtte  te  geven  aan  de  woorden:  „in  het 
volle  genot  der  burgerlijke  en  burgerschapsrechten", 
voorkomende  in  art.  70  G.W.  1848.  vereischt  eene  betere 
redactie. 


iio 


t  dat,  wanneer 

inasse"  te  wapen 

ndele    als   eene 

zij  er  al  of  niet 


VI. 

Volgens  art.  100  G.  W.  maken  onze  militaire  i-erht- 
banktMi  deel  uit  van  «Ie  rechterlijke  marlit,  in  te^'en- 
stellinfï  niet  het  collegie  dat  eventueel  heiast  mocht 
worden  met  administratieve  rechtspraak  in  het  hoogste 
ressort. 


Vil. 


1888.  als  beginsel 
lez-Kanaal,  maar 
üle  schepen,  ten 


etgever  van  1887, 
voorden:  ,.in  het 
jrschapsrechten", 
eischt  eene  betere 


Terecht  heeft  de  Hooge  Raad.  in  zijn  arrest  van  20 
Juni  1.1.,  beslist  dat  alle  geschillen  over  sclnüdvordering, 
vooralsnog ,  bij  uitsluiting  behooren  tot  de  kennisneming  , 
van  de  rechterlijke  macht. 

VIII. 

Niet  in  Home-rule,  maar  in  Selfgovernment  moet 
verbetering  van  lerlands  politieken  toestand  gezocht 
worden. 

IX.  i 

Onder  het  woord  Staat,  in  art.  230  alin.  2  Gem.wet, 
wordt  niet  verstaan  de  ligger  der  gemeentewegen,  voor- 
geschreven door  provinciale  reglementen. 
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X. 


Ih-t  hoofdverhlyf.  'm  ait.  245  (n'in.wot  be.lofl.l.  is  de 
pluats  waar  men  zijn  inkomen  verdient,  onverstliillig 
of  men  er  woont. 

Met  iioofdverblijl"  van  minderjarigen  en  cm-andi  is 
oniiniankelijk  vnn  dat  van  den  voogd  oi"  curator. 

XI. 

De  Onteigeningswet  van  28  Ang.  1851  (Staatsbl.  n«.  125) 
mankt  geen  juiste  scheiding  tussclien  de  taak  van  den 
recliter  en  die  van  de  uitvoerende  macht. 


XII. 

De  wet  van  9  Mei  1890  (Staatsbl.  n«.  81),  houdende 
verbodsbepaUngen  tegen  het  dragen  van  wapenen,  ver- 
dient alkeuring. 

XIII. 

De  bewering  dat  de  verlenging  der  Billiton-concessie, 
bij  de  overeenkomst  van  7  Jan.  1882,  krachtens  besluit 
van  den  Gouv.-Gen.  dd.  2G  Dec.  1881,  nietig  zou  zijn, 
is  ongegrond. 


t  bedofld.  is  de 
it,  onvei'SL'hülig 

en   cunindi   is 
1'  curator. 


(Staatsbl.  n».  125) 
de  taak  van  den 
ht. 


n".  81),  houdende 
in  wapenen,  ver- 


Billiton-concessie, 

krachtens  beshiit 

1,  nietig  zou  zijn, 
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XIV. 


Art.  2  der  Indische  ('oni|»tal)ilit.>itsvvet  van  23  April 
im\  (Staatshl.  Xt)  is  niet  allecMi  al"  te  keuren,  maar 
ook  in  strijd  met  art.  01  der  Grondwet. 

XV. 

Vrijlieid  van  drukpers  in  onze  O.  I.  bezittingen,  ver- 
dient alkeuring. 

XVI. 

De  Loon-theorie  van  Henry  George  berust  op  onjuiste  ^ 
gronden. 

XVII. 

De  wet  behoort  den  werkgever  te  verplichten,  zijne 
arbeiders  te  doen  verzekeren  tegen  de  ongelukken,  hun 
bij  den  arbeid  overkomen. 

XVIII. 

De  jongste  economische  hervormingen  in  Ierland  mogen 
voor  de  landeigenaars,  niet  van  onrecht  zijn  vrij  te 
pleiten,  zij  werden  door  de  omstandigheden  geboden  en 
verdienen  toejuiching. 
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XIX. 


;rt.l0ae.Co„.«.ai,-eWetvan.5,uU187.(Stan«.<>l) 

is  gebrekkig  geredigeerd.  i 


XX. 


nvt    1223  alin.  2,  B.  W.,  gaat  alleen 
Hot  hpdin"  van  art.  ii^<>  '^""'  *'  . 

d^  P te  fgenamen  over,  indien  het  bü  den  t.telva„ 
tTpoÜ:  i.  Ungen  en  daa^eae  is  in«ese.„.even  .n 


de  registers. 


XXI. 


Art.  79,  alin.  2, 
bepaling. 


Wetb.  V.  Kooph.  is  eene  overbodige 


Er  bestaat  geen  gr 


XXII. 

•ond  voor  verjaring  in  strafzaken. 


*S:- 


— ■  .^'AtjfewuiaaaiaKWW. 


[uUl87l(Stbl.n".91) 


I  B.  W.,  gaat  alleen 
1  het  bij  den  titel  van 
de  is  ingeschreven  in 


»h.  is  eene  overbodige 


rjaring  in  stralzaken. 
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